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AB VE ORTA DOGU ~
The EU and the Middle East
B. Esra CAYHAN ™

OZET

Bu ¢alisma 6 Mayis 2011 tarihinde Firat Universitesi Orta Dogu Arastirmalari
Merkezinde diizenlenmis bulunan “AB ve Orta Dogu” baslikli konferansin &zet
metni olup, AB’nin genis kapsamli Orta Dogu iliskilerini Akdeniz politikasi
ozelinde irdelemektedir.

ABSTRACT

This text is a summary of “The EU and the Middle East” conference which was
held at the Middle East Research Centre of Firat University on 6 May 2011. It
assesses the EU’s relations with the Middle East with special emphasis on the Euro-
Mediterranean Partnership.

1.GiRiS: AVRUPA BIiRLiGINIiN ONEMi

Giliniimiizde Avrupa Birligi (AB) 500 milyon vatandasi kapsayan 27 iiye
tilke ile diinyanin en 6nemli iktisadi gliglerinden biridir. Bu genis cografyada
23 resmi dil konusulmaktadir. 6 iiye devlet tarafindan kuruldugu 1957
yilinda, Bati Avrupa’da bir ortak pazar yaratmayi1 hedefleyen Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) zamanla kendi i¢inde daha derin bir biitiinlesme
saglamayr ve iiye sayisimi arttirmayr basarmistir. Boylece parasal
biitiinlesmeyi gergeklestiren Avrupa Birligine doniigsmiistiir.

Iktisadi alanda diinyanin en énemli giiglerden biri olan AB’nin bazi
temel gostergeler acisindan ABD, Rusya, Cin ve Japonya ile
karsilastirilmasi, agsagidaki sonuglari ortaya koymaktadir:

AB | ABD | Japonya | Cin | Rusya
Niifus* 500 | 307 | 128 1339 | 142
Yiizolgimi** 4234 | 9159 | 365 9327 | 16889

“ Bu makale Merkezimizin 2010-2011 Bahar dénemi akademik konferanslari
gergevesinde 6 Mayis 2011 tarihinde verilen Konferansin metnidir.
* Prof.Dr., Akdeniz Universitesi, 1IBF Uluslararasi fliskiler Boliimii/ANTALYA
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AB resmi web sitesinin

http://www.avrupa.info.tr/Bir_Bakista AB/Slide,Slideseu.html adresinde yer

alan bilgilerden derlenmistir, Mayis 2011.

Diinya ticaretinde gerek mal gerekse hizmet bazinda en biiyiikk paya
sahip olan AB, aym1 zamanda toplam kalkinma yardimlarinin %6011
saglamaktadir. AB cografyasinda mallar, hizmetler, kisiler ve sermaye
serbestge dolasabilmektedirler. Ayrica, 17 iiye devletin olusturduklar
Parasal Birlik alani iginde, ortak para birimi kullanilmaktadir.

A A Ja ¢ D
B BD ponya in iger
Diinya ticaretindeki pay -mal % % % % %
cinsinde* 17 145 5.8 9.5 53.2
Diinya ticaretindeki pay-hizmet % % % % %
cinsinde** 28.5 18.2 6:8 59 [406
Kalkinma yardimi*** 9 5 44 - -
3€ 3€ €
*2007
**2007

**%* Vatandas basina diigen kalkinma yardimi resmi rakamlari, 2007

AB resmi web sitesinin

http://www.avrupa.info.tr/Bir_Bakista AB/Slide,Slideseu.html adresinde yer

alan bilgilerden derlenmistir, Mayis 2011.

AB iktisadi bir “dev” olarak tanimlanmaktadir. Ancak uluslararasi
iligkilerdeki siyasal roliine bakildiginda aym seyi sdylemek miimkiin
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degildir. Nitekim bu etkileyici iktisadi yap1 hep bir siyasal “ciice” diye
nitelendirilmistir. Siyasal biitiinlesmenin en 6nemli unsurlar1 olan ortak bir
dis politika ve gilivenlik politikast ile bunlar1 destekleyecek kuvvetli bir
askeri gilic heniiz hatir1 sayilabilir bir diizeye gelmekten uzaktir. Birligin
2004 ve 2007 yillarinda, 27 iiye devleti igerecek sekilde genislemesinin
ardindan, olas1 bir siyasal biitiinlesmeden s6z edebilmek ¢ok zorlagmustir.
Ancak AB uluslararasi gelismeleri dikkatle izleyerek, hem kendi glivenligini
pekistirmek hem de uluslararasi giivenlige katkida bulanabilmek iizere
calismalarint siirdiirmektedir. Bu baglamda dikkate alinmasi gereken en
o6nemli belgelerden biri, 2003 tarihli Avrupa Giivenlik Stratejisidir.

2. “DAHA iYi BIR DUNYADA DAHA GUVENLI BiR AVRUPA:
AVRUPA GUVENLIK STRATEJISI 2003”

Higbir iilkenin tek bagina karmasik sorunlarin iistesinden gelemedigi
glinimiiz diinyasinda kendisini global bir oyuncu olarak goéren AB,
uluslararast  gilivenlik  meselelerinde  sorumluluk  sahibi  olduguna
inanmaktadir. 1990°dan beri diinyadaki savaslarda, %90°1 sivil halk olmak
iizere, 4 milyon kadar insanin Olmesi ve her yil acglik ve yetersiz
beslenmeden otiirii 45 milyon insanin hayatin1 kaybetmesi, AB ac¢isindan
global giivenlige yonelmis tehditler arasinda sayilmaktadir. Ayrica, basta su
olmak iizere dogal kaynaklar i¢in sergilenen rekabet ve enerji bagimlilig: da,
giivenlige iliskin meseleler olarak degerlendirilmektedir.

AB, bu c¢ercevede, 2003 yilinda ilk kez bir giivenlik stratejisi
hazirlamistir. “Daha lyi Bir Diinyada Daha Giivenli Bir Avrupa: Avrupa
Giivenlik Stratejisi 2003 bagligini tasiyan belgede, Soguk Savas sonrasinda
AB’nin algiladig1 temel tehditler asagidaki basliklarla ifade edilmistir:*

e  Uluslararasi terérizm;
e Kitle imha silahlarinin yayginlagmast;
e Bolgesel catigsmalar;

e Basarisiz devletler (“failed states” yolsuzluk, giiciin istismari, zayif
kurumlar, hesap verebilir olmamak, sivil ¢catigma);

e Organize suglar (sinir-tesi uyusturucu, kadin, yasadigi gégmen ve
silah kacakgiligi).

Birlik bu tiir tehditlerle miicadele edebilmek icin askeri gii¢ yerine
ekonomik ve siyasal araglari, yani “yumusak gii¢” unsurlarini, kullanmaya

! http://iwww.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf
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O0zen gostermektedir. Siirlar1 disindaki istikrarsizliklarin  yol acacagi
sorunlarin kendi giivenligini tehlikeye diisiirmesini 6nlemek iizere AB, 2004
ve 2007 yillarindaki son genislemesinin ardindan ¢evresinde bir baris ve
giivenlik kusagi yaratma cabasindadir. Genislemis bir AB ile komsulari
arasinda yeni bdliinmeler yaratmadan hepsinin refahinin, istikrarinin ve
giivenliginin arttirilmasi temel hedeftir. Bir bagka deyisle, AB sadece kendi
vatandaglarinin ve iiye devletlerin degil, ayn1 zamanda simdiki ve
gelecekteki komsularinin da ekonomik gelismesini, sosyal biitiinliiglinii ve
siyasal istikrarini temin etme gdrevini listlenmistir. Bu anlay1s, 2004 yilindan
itibaren yiiriirliige girmis olan “Avrupa Komsuluk Politikasi”nin esasini
olusturmaktadir.?

Komsuluk Politikas1 kapsamina giren 16 iilke sunlardir: Ermenistan,
Azerbaycan, Giircistan, Ukrayna, Belarus, Moldova, Cezayir, Fas, Tunus,
Libya, Masr, [srail, Urdiin, Liibnan, isgal Altindaki Filistin Topraklar1 ve
Suriye. Komsuluk Politikast AB ile her bir iilke arasindaki ikili iliskileri
diizenleyen bir biitiindiir. Ayrica s6z konusu {ilkeler i¢in, iliskileri daha da
gelistirmek tlizere olusturulmus bolgesel ve cok-tarafli igbirligine dayali
yapilanmalar da s6z konusudur. Omegin, Cezayir, Fas, Tunus, Libya, Misir,
Israil, Urdiin, Liibnan, Isgal Altindaki Filistin Topraklar1 ve Suriye, ayni
zamanda “Akdeniz icin Birlik” iyesidirler. AB’nin Orta Dogu ile
iliskilerinin 6nemli unsurlarindan biri olan Akdeniz ic¢in Birlik hakkinda
daha ayrmtili bilgi vermeden 6nce AB’nin Orta Dogu ile iligkilerini genel
hatlariyla incelemek yerinde olacaktir.

3. AB’NIN DIS iLISKILERI ve ORTA DOGU

Uluslararasi iligkilerin temel oyucularindan bir olmay1 hedefleyen AB
diinyanin her bolgesi ve iilkesiyle, uzun yillar siiren g¢abalar sonucunda
olusturdugu bir dis iligkiler agina sahiptir. AB’nin web sitesinde bu iligkiler
asagidaki basliklarla a¢iklanmaktadir:®

» Afrika (47 iilke);
* Andean Birligi (Bolivya, Kolombiya, Ekvador, Peru);
* Asya (26 iilke);

« Aday (Tiirkiye, Hirvatistan, izlanda, Makedonya, Karadag) ve
potansiyel aday (Arnavutluk, Bosna-Hersek, Kosova, Sirbistan) iilkeler;

2 http://ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm

3 http://eeas.europa.eu/regions/index_en.htm
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» Karayipler (13 iilke);

* Orta Amerika (6 iilke);

* Orta Asya (6 lilke);

* Latin Amerika (17 iilke);

*  Kuzey Amerika (2 iilke);

* Diger Avrupa iilkeleri (Rusya, Ukrayna, Belarus, Moldova);

* Denizasin topraklar ve iilkeler (21 iilke, Falkland Adalari, Cayman
Adalar1 vb.);

» Pasifik (18 iilke);
* Giiney Kafkaslar (Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan);

* Bat1 Avrupa (Andorra, Liechtenstein, Monako, Norveg, San Marino,
Isvigre, Vatikan).

Bu yap1 iginde bu caligmanin ilgi alanini olusturan Orta Dogu da yer
almaktadir. Ancak Orta Dogu, 4 bashigmm kesistigi bir bicimde ele
almmaktadir:*

e 1. Orta Dogu Baris Siireci (Orta Dogu Dértliisii olarak anilan bolge
dis1 aktorler: ABD, AB, BM, Rusya);

* 2. Korfez iilkeleri (Suudi Arabistan, Kuveyt, Katar, Umman,
Bahreyn ve Birlesik Arap Emirlikleri ile Korfez Isbirligi Orgiitii
cercevesinde iliskiler);

3. [ran, Irak ve Yemen ile ikili iliskiler;

* 4. Akdeniz (Cezayir, Fas, Tunus, Libya, Misir, Israil, Urdiin,
Liibnan, Isgal Altindaki Filistin Topraklari, Suriye ile ikili ve gok tarafli
iliskiler).

AB’nin Orta Dogu ile iligkilerini ¢erceveleyen yukaridaki karmasik yapi
icinde yer alan Orta Dogu Baris Siireci, Korfez iilkeleri, iran, Irak ve
Yemen, bu ¢alismanin kapsami disinda kalmaktadir. Asagida, Cezayir, Fas,
Tunus, Misir, srail, Urdiin, Liibnan, 1sgal Altindaki Filistin Topraklart ve
Suriye’nin i¢inde yer aldiklar1 Akdeniz politikasi irdelenecektir.

4 http://eeas.europa.eu/mideast/index_en.htm



http://eeas.europa.eu/mideast/index_en.htm

90 B. Esra CAYHAN, AB ve Orta Dogu

4. AB’NIN ORTA DOGU IiLE ILiSKiLERINDE AKDENiZ
POLITIKASININ YERI

AB’nin gliney komsusu olan Kuzey Afrika ve Orta Dogu iilkelerinden
Cezayir, Fas, Tunus, Misir, Israil, Urdiin, Liibnan, isgal Altindaki Filistin
Topraklar1 ve Suriye ile Arnavutluk, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Karadag,
Monako, Moritanya ve Tiirkiye’nin dahil olduklar “Akdeniz i¢in Birlik” iiye
iilkeler i¢in demokratik reform ve iktisadi biitiinlesme saglamay1
hedeflemektedir.® 2008 yilinda yiiriirliige giren Akdeniz icin Birlik, daha
once “Barselona Siireci” olarak bilinen girisimin devamidir. Bu nedenle
oncelikle Barselona Siirecini agiklamak yerinde olacaktir.

Kasim 1995°te, o zamanki 15 AB iiyesi ve 12 Akdeniz iilkesini
(Cezayir, Kibris, Misir, Israil, Urdiin, Liibnan, Malta, Fas, Filistin Ozerk
Yonetimi, Suriye, Tunus, Tiirkiye) bir araya getiren Barselona Bildirgesi ile
bolgede bir refah, baris ve giivenlik alani yaratmaya ydnelik Avrupa-
Akdeniz Ortaklig1 uygulamaya konulmustur. Barselona siireci olarak da
bilinen bu girisimle belirlenmis 4 isbirligi alani vardir:®

» Siyaset ve gilivenlik: Siirdiiriilebilir kalkinma, hukukun iistinligi,
demokrasi ve insan haklarina dayal1 bir ortak barig ve istikrar alan1 yaratmak
icin diyalog;

* Ekonomik ve mali: Siirdiiriilebilir ve dengeli bir sosyo-ekonomik
kalkinmay1 tesvik edecek bir serbest ticaret alaninin olusturulmasi;

* Sosyal, kiiltiirel ve insani: Farkl kiiltiirler, dinler ve halklar arasinda
diyalogu ve karsilikli anlayig1 tesvik edecek, sivil toplum kuruluslart ve
vatandaslar (6zellikle kadmlar ve gencler) arasindaki etkilesimi arttiracak
girigimler;

+ Adalet ve Igisleri (2005 yilinda eklendi).

2004 yilinda Komsuluk Politikasinin yiirtirlige konulmasinin ardindan
Barselona Siireci, AB ile Akdenizli ortaklar1 arasindaki diyalog ve
igbirliginin g¢ok-tarafli siirdiiriildiigii bir platform haline gelmistir. Bu
iilkelerle AB’nin ikili igbirligi ise Komsuluk Politikasi ¢ercevesinde
imzalanan Ortaklik Anlagmalar ile diizenlenmektedir.

Barselona siirecinin devami olan Akdeniz i¢in Birlik de, yukarida
sayilan igbirligi alanlari temelinde Akdeniz’de bir baris, istikrar ve refah

5 hitp://eeas.europa.eu/euromed/index_en.htm

5 http://eeas.europa.eu/euromed/barcelona_en.htm
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alan1 yaratma amacini benimsemis olup, bdlgede yasayanlar1 yakindan
ilgilendiren ekonomi, ¢evre, enerji, saglik, kiiltiir ve go¢ konularindaki
projelere odaklanmaktadir. Belirlenen temel girisimler asagidaki basliklar
tasimaktadir:

* Akdeniz’in temizlenmesi: kiyilar ve koruma altindaki alanlar dahil
olmak tizere, Akdeniz’de kirlilikle miicadele;

+ Kara ve deniz otoyollari: kisilerin ve mallarin dolagimini
kolaylastirmak i¢in limanlarin ve demiryollarinin birbirine baglanmast;

* Ortak sivil savunma programi: dogal ve insan kaynakli felaketlerin
onlenmesi ve onlara kars1 hazirlikli olunabilmesi;

* Akdeniz giines enerjisi plani: bolgede alternatif enerji imkanlarinin
kullanilabilmesi;

+  Avrupa-Akdeniz Universitesi: Slovenya’da 2008°de kuruldu;

+ Akdeniz Is Gelistirme Girisimi: bolgedeki kiigiik isletmelerin
ihtiyaclarinin belirlenip gereken teknik ve mali destegin saglamasi.

Barselona Siirecinin 2008 yilinda Akdeniz i¢in Birlik girisimine
doniistiirilmesinin nedeni, Fransa Cumhurbagkan1 Sarkozy’nin “Akdeniz
Birligi” adi altinda one siirdiigii bir projenin basarisizlia ugramasi idi.
Sarkozy’nin 2007°de heniiz Cumhurbaskanligina adayken siirdiirdiigli se¢im
kampanyasinda giindeme gelen Akdeniz Birligi girisimi, Akdeniz’den
gelecek olas1 go¢ baskilarina karsi tedbirler icermekle birlikte, Tiirkiye nin
AB’ye tam iiye olmasini engelleyecek bir alternatif olarak da tasarlanmaist.
Ancak, konuyu Fransa’nin AB disinda kendi liderligi altinda yeni bir
Akdeniz birligi yaratma ¢abasi olarak degerlendiren Almanya ve Akdeniz’e
kiyis1 olmayan diger iiye devletlerle AB Komisyonu oneriye karsi
cikmiglardir. Projenin tiim AB iyelerini kapsayacak sekilde genisletilerek
Barselona Siireci ¢ergevesinde insa edileceginin belirtilmesi ve Tiirkiye nin
AB fiyeligine alternatif teskil etmeyeceginin garanti edilmesi sonucunda,
Tiirkiye de Akdeniz igin Birlige katilmistir. Giiniimiizde Akdeniz i¢in Birlik
projesi, ylriirlige girmesinden bu yana gegen 3 yil iginde kayda deger bir
gelisme saglanamadigi igin, gesitli elestirilerin hedefi olmaktadir.

5. SONUC
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Diinyanin 6nde gelen iktisadi aktorlerinden biri olan AB, siyasal
biitiinlesmeyi saglayamamis olsa da, gerek kendi giivenligi gerekse
uluslararas1 gilivenlik agisindan cesitli faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu
dogrultuda, 2003 yilinda kabul edilmis olan Avrupa Giivenlik Stratejisinin
esaslarina gore ‘“yumusak gii¢” unsurlarim1 kullanma yoluyla, sinirlar
disindaki istikrarsizliklarin  Birligin giivenligini tehlikeye diigiirmesini
onleyecek girisimlere agirlik verilmektedir.

27 tlkeyi icine alacak sekilde genislemis bulunan AB’nin, yakin ve
uzak komsulariyla arasinda bir barig ve giivenlik kusagi olusturabilmek igin
Orta Dogu bdlgesindeki iilkelerle de karmagsik bir iligkiler ag1 kurdugu
goriilmektedir. Bu ¢er¢evede Akdeniz igin Birlik projesi de son yillarda
glindemde yer almaktadir. 1995°te uygulamaya konulan Barselona Siirecinin
devami olan Akdeniz i¢in Birlik kapsaminda ekonomi, gevre, enerji, saglik,
kiiltiir ve gd¢ konularindaki projelere odaklanilmaktadir. Ancak s6z konusu
caligmalarda heniiz hatir1 sayilir bir basari elde edilememistir.



