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SON MISIR DEVRIMINE EKONOMIK YAKLASIM
(Ekonomi Politik)
Political Economy of The Later Egyptian Revolution

Hasan SELCUK" Recep ULUSOY™

OZET

Devrim “Bir bolgede iktidarin, simdiye kadar iktidar olmamis bir gurup
tarafindan ani ve radikal olarak ele gecirilmesidir.” Bu anlamda simdiye kadar
diinyanin pek ¢ok yerinde sayisiz devrim meydana gelmistir. Bu devrimlerin pek
cok farkli 6zellikleri yaninda bazi ortak taraflar1 da vardir. Ortadogu’nun en 6nemli
iilkelerinden biri olan Misir’da da gectigimiz yil hem bolge ve hem de diinya i¢in
onemli sonuglar doguran bir devrim yasanmistir. Devrimi hazirlayan pek ¢ok neden
yaninda iktisadi ve siyasi ¢alkantilar 6n plandadir. Bu durumun sorumlusu olarak da
otuz yiudir askeri, siyasi ve iktisadi kaynaklar1 elinde tutan miibarek rejimi
goriilmektedir. Halkin biiyiik kesimini rahatsiz eden mesele ise hem kaynaklarin
kot kullanilmas1 ve hem de basta Miibarek ailesi olmak iizere yoneticilerin
yolsuzluklara bulagsmast ve iilke kaynaklarinin iktidara yakin odaklara
aktarilmasidir. Yillardan beri siiregelen bu iddialar birikerek sonunda devrimin
sartlarini hazirlamistir. Yapilan halk hareketi sonunda Devlet bagkani gorevi
birakmak zorunda kalmuis, hiikiimeti de askeri yonetim devralmistir. Askeri yonetim
basta demokrasi olmak iizere pek ¢ok vaatlerde bulunmustur. Ancak bunlarin ne
zaman ve nasil ger¢eklesecegi hem merak ve hem de endise konusudur. Bu arada
yeni rejim tartigmalar1 da devam etmektedir.

Anahtar kelimeler: Devlet, devrim, yolsuzluk, yoksulluk, issizlik, esitsizlik
ABSTRACT

Revolution, “drastic and sudden substitution of one group in charge of the
running of a territorial political entity by another group hitherto not running that
government.” In Egypt, which one of the most important countries in the Middle
East, a revolution took place several months ago, which led to noteworthy
consequences for not only the region but also the world. Apart from a great number
of reasons that had prepared the revolution, the economic and political chaos was of
primary significance, for which tumult the Mubarag Regime, who had been
controlling the army and the economic sources for thirty years, is deemed to be
responsible. What really disturbs the majority of the public are the facts that the
sources had been misused; that the administrators, particularly the Mubaraq Family,
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had been involved in corruptions; and that the sources of the country have been
siphoned to those people and groups that had been close to the government in
power. In fact, these allegations that had been ongoing for years had accumulated
and at last prepared the conditions for the revolution. At the end of the mentioned
public movement, the President was forced to give up power and the administration
was taken over by the army, which uttered plenty of promises, especially
democracy. However, when and how these promises shall be realized bring about
curiosities and worries. On the other hand, discussions for a new regime have also
come on the agenda.

Key Words: State, revolution, corruption, poverty, unemployment, inequality

Giris

Misir tarihinde birgok devrim ve ihtilal yasanmasina ragmen sartlar hic
bu kadar Misir toplumu lehine gelismemisti. Bu yiizden 25 Ocak devriminin,

Misir halkimmin gegmis tecriibelerden aldigi ilhamla basariya dogru hizla
ilerlemekte oldugunu tahmin etmek zor degildir.

Yirminci yiizyilin ortalarma gidilirse Nasir donemi Misir i¢in doniim
noktasidir. Misir politik ekonomisinin kokleri, yasayan hakim rejimin
devamin1 saglamak iizere devlet kontrol mekanizmasmin kuruldugu o
tarihlere kadar gider. Bu donemin hakim lideri ise Nasir’dir. Sosyalist lider
Nasir ¢ag1 1960’larda millilestirme iddialar {izerine kurulmustur. Bu yolla
ekonomi devlet kontroliine gecti ve dncelikle toprak reformu bagladi, fiyat
kontrolleriyle devam etti(Gilpin, Kandel, Sullivan, 2011).Misir milliyetci ve
sosyalist lider Nasir’in olimiinden sonra ancak bati diinyasiyla baglanti
kurabildi.

Nasir Misiri, feodal ve kolonyal yapidan g¢ikarmisti ama otoriter bir
rejim kurmustu. Ancak yerine gecen Sedat disa agik politika izledi ve Onun
doneminde en iyi partneri Amerika idi. Ulke uluslararasi sermayeye agildi.
Sedat donemi goriiniiste piyasa ekonomisini benimsemis olmakla birlikte bu
donem yolsuzluklarin kurumsallagmasini hazirlayan bir dénem olarak
devlete ¢ok agir mali bir yiik de getirmistir(Gilpin, Kandel, Sullivan, 2011).

Bu siire¢ Miibarek doneminde de devam etti. 1982-92 déneminde borg
krizine giren Misir Paris Kuliibii tarafindan kurtarildi ve IMF devreye girdi.
Bu yolla Arap milliyet¢iliginin kirilmasi amaglandi. Ancak bu program zayif
smiflarin daha da zayiflamasina yol agti. Esitsizlik, yoksulluk ve sosyal
giivensizlik daha da arti. Yami sira siddet ve sikdyetler ciddi bigimde
yikseldi. Neoliberal devlet sosyal giivenlik korumasini kaldirdi. Saglik
sitemini  Ozellestirdi ve diger bazi sosyal hizmet kurumlarmi da
Ozellestirmeye acti. Yalnizca Miibarek doneminde gida yardimlart %50



Firat Universitesi Orta Dogu Arastirmalar: Dergisi Cilt: 1X, Sayi:1, Elazig, 2013 23

azald1. Ozellestirme dolayisiyla issizlik artt1, uzun ¢alisma saatleri ile birlikte
calisma sartlar1 standartlar1 da diisti. ILO agiklamasina gdére Misir isci
haklarini ihlal eden en kétii 25. iilkedir. Buna karsilik rejime yakin kesimler
Ozellestirme sayesinde biiylik yararlar elde etmislerdir. Devlet mallari,
icerdeki oligarsik yapiya gore el degistirmistir. Bunlar arasinda bazi askerler
ve devlete yakin zengin ziimre de vardi. Batili finansorlerin bu iki siif
iizerinden bir bor¢ mekanizmas1 kurmalar sayesinde Misir biiylik zenginler
ortaya cikardi ve dogrudan yabanci yatirimlar arti. Bunun anlami sudur:
ortaya ¢ikan gelir fazlasi iscilerin yerine yukarida adi gecen yonetici sinif ile
batili destekgileri arasinda paylasildi.

Bugiin Misir toplumu para ve ordunun siyaseten en Onemli iki gii¢
oldugunun farkindadir ve 30 yillik miibarek rejiminin hem orduya ve hem de
iktisadi kaynaklara hakim oldugunu goérmekte ve bunu toplum olarak
yasamaktadir. Dahast Miibarek’in oglu biiyiikk bir is adamidir ve ayni
zamanda bankerdir. Bu durumda Misir ekonomisi bir bakima Miibarek ailesi
ve devlete yamanan is ¢evresinin elindedir. Boylece rejimin iki giicii asker
ve polis ile i dlemi devlet bagkaninin gézetimine girmistir (Soliman, 2008).
Bazi demokratik kurum ve kuruluslarin varligina ragmen giidiimlii ekonomi
politikas1 bu donemin en 6nemli 6zelligidir. Miibarek doneminde demokrasi
ve adalet istekleri hep bastirilmis ya da gérmezden gelinmistir. Bu sekilde
saydamliktan uzak ve biirokrasinin elinde yiirliyen ekonomi politikalari,
elbette yolsuzluk, yoksulluk, esitsizlik, issizlik ve gelir dagiliminda
adaletlisizlik gibi pek ¢ok ekonomik ve sosyal sikintiy1 ortaya ¢ikarmustir.
Bu yiizden bir¢ok yazar ve arastirmaci son devrimin nedeninin ideolojik
olmaktan daha ¢ok ekonomik oldugunu vurgulamaktadir.

Kronik hale gelen ve yillardan beri artarak devam eden igsizlik
probleminin yani sira diger bir¢ok faktér Misir devrim hareketinde katalizor
rolii oynamistir. Birinci olarak egitim sitemi ile isttihdamin gelecegi arsindaki
kopukluk sayilabilir; bu baglamda okullarini yeni bitiren egitimli ama
mesleksiz gengler gelisen yeni ekonomik hayata uyum saglayamadilar.
Ikinci olarak 1990’lardan sonra hiz kazanan &zellestirme hareketi biiyiik
kitlenin igsiz kalmasina neden olmustur. Bunlarin 3 milyon kisiye ulastigi
belirtilmektedir ki saatli bomba gibi kenarda beklemektedir. Nitekim 2006
gosterilerini bu kitle diizenlemistir. Bu kitle cabuk organize olabilmekte ve
cok hizli hareket edebilmektedir. Ugiincii olarak zengin ile fakir atasindaki
farkin giderek biiylimesidir. Bu durum 6zellikle issiz kesim arasinda 6fkeyi
getirdi. Haksiz ve sorgusuz elde edilen zenginlikle yapilan gosteris ve
kiiglimsemeler halkin 6fkesini iyice artirdi. Dordiincii olarak global finansal
kriz Misira gelmekte olan is¢i dovizlerini azaltti. 2009 yilinda gelen déviz
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miktar1 %13,5 diisiisle 1,5 milyar ABD olmustur. Is¢i dovizleri cogu Misir
halki i¢in bir ¢esit sigorta idi. Besinci olarak gida ve petrol fiyatlarinin
yiikselmesi de durumu iyice agirlagtirmistir

Bu faktorlerin hepsinin bir araya gelmesi Misir halki i¢in bardagi tagiran
damla olmustur(Gilpin, Kandel, Sullivan, 2011).

Bu makalede demokratik ve saydam olmayan, gidimli ve 2011
devrimine neden olan Miibarek donemi ekonomi politikalarinin ortaya
cikardigi, basta yoksulluk, esitsizlik, issizlik ve yolsuzluk olmak {izere bazi
ekonomik ve sosyal sorunlar iktisat bilimi 1g1ginda tartigilmis, gelisen olaylar
mevcut veriler temelinde analiz edilmis ve bazi ¢ikarimlar yapilmistir

Teorik yaklasim

Bilim diinyasinda halk hareketleri ve isyanlarinin nedenleri cesitli
acilardan tartigilmaktadir. Gelismis Bati iilkelerinde bu tiir halk hareketleri
ya azalmig ya da yon ve sekil degistirmis olmasina ragmen ozellikle
Ortadogu’da aynen klasik bigimiyle devam etmesi son zamanlarin en dnemli
tartisma konularindan biridir. Cogu yazar ve diisiiniir, Ortadogu bolgesindeki
halk hareketlerinde genel olarak hem siyasi ve hem de iktisadi nedenlerin
birlikte rol oynadigini diisiinmektedir.

Aslinda Dogu-Bat1 tartigmalar1 yeni degildir. Hatta bu iki taraf arasinda
derin ontolojik, epistemolojik, kiiltiirel ve siyasi farklarin oldugu ittifakla
vurgulanmaktadir. Asil tartisma ise hangi tarafin daha insani ve uygar
oldugu iizerinde yogunlasmistir. Ornek olarak Montesquieu, Bati
rejimlerinde esitsizlik olsa bile bazi gelenek ve kurallarla birlikte genel
yasalarin bulunmasina dikkat ¢cekerek monarsi yoneticilerinin yetkilerinin bu
yollarla kisitlanabildigini, halbuki Dogu toplumlarinda baskici idarecilerin
ilkeyi ve toplumu tam anlamiyla kendi baglarma ydnettiklerini ve keyfi
davrandiklarint kabul etmektedir(Piery, 1973:463). Hatta cagdas bazi
yazarlar, diinyada liberalizm ve insan haklar1 gibi degerler yiikselise
gegmesine ragmen Ortadogu ve Arap 4aleminde bu konularin hig
tartisilmamasini hayretle karsilamiglar ve bunu bir istisna olarak kabul
etmislerdir(Huntington, 1991:65; Bromley, 1997: 321-343). Bazi1 yazarlar da
bolgedeki bu liberal diisiince eksikligini Ortadogu’da mevcut dini ve kiiltiir
degerleriyle agiklamaya calisnuglardir. Onlara gore Islam, Hiristiyanliga
benzer bir reform gec¢irmedigi ve hayatin tiim alanlarin1 kusatarak serbest
alan birakmadig1r i¢in bu bolgelerde otoriter rejimler disinda baska
sistemlerin kurulma imkani ¢ok zayiftir (Kedourie 1992:15).
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Ancak daha sonralar1 Tiirkiye ve Malezya gibi bazi Miisliiman tilkelerde
demokrasi kiiltiiriiniin geligsmesi {izerine tartigmalar Arap diinyasi iizerinde
yogunlastt ve bu giin Arap toplumunun en biiylikk problemi de bu gibi
gortinmektedir(Stepan, Robertson, 2003: 30-44).

Arap diinyasmin liberal degerlerdeki zafiyetini agiklamak iizere baska
yaklagimlar da vardir. Bunlardan biri de petrol zengini olan Arap iilkelerinin
vatandaglardan vergi almayarak ve bagka destekler yaparak halkin gonliinii
hos tutmalar1 ve bdylece mevcut rejime karst gikayetleri azaltmig
olmalaridir. Bunun diginda demokratik ortamlarin gelismemesinin nedeni
olarak bu cografyada sivil toplum orgiitlerinin bulunmamasi ve orta simifin
yeterince giiglii olamamas1 gibi 6nemli iddialar da vardir(Norton, 1996: 87-
118).

Brington Crane’ye gore devrim “Bir bdlgede iktidarin, simdiye kadar
iktidar olmamis bir gurup tarafindan ani ve radikal olarak ele
gecirilmesidir”’(Brinton, 1938:4) ve bu ¢esit devrimleri hazirlayan nedenler
hemen hemen her yerde aymi Ozellikleri tagimaktadir. Devrimlerin
arkasindaki asil gii¢ orta smif ve bu sinifin dinmeyen 6fkesidir. Bu durumda
mevcut iktidar da yonetimde yetersiz ve etkisizdir. Ayrica hiikiimeti
beceriksiz bir lider yonetmektedir ve iktidar partisi, kabul gérmeyen ve gayri
ahlaki davraniglarindan dolay1 kendisini elestiren aydinlar nedeniyle de
sikintilar yagamaktadir (Brinton, 1938:30-40). Burada devrimlerin Oncii
gostergelerinin en Onemlisi olarak, giderek yiikselen orta sinifin 6fkesi
vurgulanmustir. Biitiin bunlarin sonunda ayaklanma siyasi iklim degisimiyle
sonuglanir ve mevcut iktidar halk isyan1 karsisinda ¢okmeye mahkum
olur(Brinton, 1938:17-18). Bazi yazarlar da devrimlerin ¢ogu kere ekonomik
amaglarin ve sosyal kalkinmanin gergeklesmesinin uzamasi iizerine meydana
geldigi diisiincesindedirlerkum hocam(Davies, 1962)

Diinya tarihi pek c¢ok devrim ve ayaklanmaya sahitlik etmistir.
Bunlardan bir kismi bagariya ulagirken pek cogu sonugsuz kalmigtir. Yine de
biitiin devrimlerin karakterleri ve nedenleri kendi sartlar1 i¢inde birbirine az
cok benzemektedir: Devrim Oncesinde sosyoekonomik sartlarin bozulmasi,
mali ve siyasi sartlarin kotiilesmesi; devrim sonrasinda ise toplumdaki 6fke
atesinin ylikselmesi, devrimin arkasindaki motivasyonlarin belirgin olarak
ortaya ¢ikmasi, devrim siirecindeki aksiyon ve reaksiyonlar tizerindeki
tartigmalar, yeni donemdeki gelisme ve degisimler ve hatta karst devrimlerin
meydana gelmesi 6nemli benzerliklerdir (Brington, 1938: 205-213). Ayrica
Misir devrimi gibi bazi hareketler hakli nedenlere dayandirilarak sosyal
hareket olarak da adlandirilmaktad: r(Wahba, 2011).
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Bu baglamda J. Goodwin’in devrim tanimi dikkat cekicidir. O’na gore
devrimler “sadece kitle hareketleri ve rejim degisikligini igermez; ayni
zamanda devlet giicleriyle miicadelenin bitmesinden sonra az ya da ¢ok, er
ya da gec sosyal, kiiltiirel ve ekonomik koklii degisimlerin olmas1” demektir
(Goodwin, 2001:9). Bu tanim Misir devriminin karakter 6zelliklerini daha
iyi anlatmaktadir.

Kapitalizm oncesi, erken burjuva, burjuva, burjuva demokrasisi, erken
proletarya ve sosyalist devrimler seklindeki Marksist yaklagim ise Misir
devriminin 6zelliklerini agiklamaya yeterli degildir(Wahba, 2011).

Yukarida yapilan agiklamalar, Arap toplumlarmin Misliiman olduklar1
icin degil yalnizca Arap olduklari ve sosyal biinyenin yapisini meydana
getiren bazi unsurlara bagli olarak, demokratik ve liberal degerleri ortaya
¢ikaramadiklar yaklasimi {izerinde yogunlagsmaktadir. Fakat bu gorlise de
itirazlar vardir(Harik, 2006). Ayrica Misir devrimi yukarida belirtilen klasik
devrim tamimlarma da uymaktadir. Bu durumda halki Arap olan Tunus,
Libya, Suriye, Irak, Yemen ve makale konusu Misir’da yasanan ve
yasanmakta olan olaylar bu yaklasimi hakli ¢ikarmaktadir ve ad1 gegen Arap
toplumlariin bazi ortak sorunlar1 vardir ve bunlarin yonetimle iliskisi
vurgulanmaktadir. Bu sorunlarin baginda da siyasi, iktisadi, sosyal ve bazi
yapisal problemler bulunmaktadir ve Misir devriminin, yillardan beri
birikmis ekonomik ve siyasi problemlerin sonucu meydana geldigi kabul
edilmektedir.

Misir Ekonomisi

Her seyden evvel giiniimiizde Misir stratejik olarak cok onemli bir
iilkedir ve uluslararas1 haberlesme bakimindan hayati 6neme sahiptir.
Tahminen fiber optik kablo sisteminin ¢ok ©nemli bir kismi Misir
kiyilarindan Siiveys kanali lizerinden Asya’dan Avrupa’ya ve daha da 6teye
ulagmaktadir (Gilpin, Kandel, Sullivan, 2011). Zaten Misir bolgesi, stratejik
konumu, Nil nehri ve verimli topaklariyla her donemde ©Onem verilen
mekanlardan biri olmustur. Basta Roma ve Osmanli Imparatorlugu olmak
iizere biitiin kiiresellesme gayretlerinin dikkatini ¢eken, ilgi alanina giren
bolgelerin basinda gelir. Bu giin de boyledir. Gegen yy. da once Ingiltere
Krallig1 sonra da ABD’nin siirekli ilgi alan1 iginde kalmigtir. Nitekim ABD,
Miibarek donemi boyunca bagis biciminde de olsa desteklerini siirdiirmiistir.
Ayrica Misir tabiat zenginlikleri bakimindan da pek cok {ilkeden ileri
durumdadir. Yazinin gelecek kisimlarina esas olmak iizere burada Misirla
ilgili baz1 ekonomik verileri agiklamakta yarar vardir.
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Tablo:1 MISIR’IN GENEL EKONOMIiK GOSTERGELERI

Yil GSYIiH Biiyiime Kisi Enflasyon ihracat ithalat
o ; :

O I = P L L)
2006 107,9 6,8 1.350 7,4 24,5 45,0
2007 130,8 7,1 1.560 12,6 29,8 56,6
2008 162,3 7,2 1.880 12,2 16,6 21,5
2009 188,9 4,7 2.160 11,2 22,3 44,7
2010 218,2 51 2.420 10,1 23,7 47,7

Kaynak: World Bank

Bu verilere goére Misir ekonomisi diinya iilkeleri arasinda 27. sirada yer
almaktadir. Verilere bakilirsa Misir ekonomisinin geleceginin parlak oldugu
sOylenemez. Ancak Misirn li¢ dnemli gelir kaynag1 iyi degerlendirilirse
Misir ekonomisi yakin gelecekte Diinya siralamasinda yukari diizeylere
¢ikabilir. Bunun da yonetim ve siyasi istikrarla ¢gok yakin baglantist vardir.
Bu ii¢ gelir kaynagindan birincisi turizm gelirleridir ki 2008 verilerine gore
1,8 milyar dolardir. Ikincisi, petrol ve dogal gaz gelirleri ki bunlarin miktar:
da yine 2008 verilerine gére yaklasik 8 milyar dolardir. Ugiinciisii de 5
milyar dolar1 asan Siiveys kanali gelirleridir(iTO. Misir Ulke Raporu, 2010).
Stiveys kanali hem misir hem de diinya agisindan ¢ok dnemlidir. Ciinkii
diinya petrol ve stv1 gaz nakliyatinin 6nemli bir kismi1 ve diinya tasimacilik
trafiginin de %8 i bu kanaldan yapilmaktadir. Yine Siiveys kanali askeri
tagimacilik bakimindan da 6nemlidir. Yani sira Misir hava sahasi ticari ve
askeri bakimdan ¢ok 6nemlidir. Misir Arap iilkelerinin en kalabalik olanidir
ve fikir, kiiltiir ve din bakimindan hem Arap diinyasinin ve hem da
Misliiman diinyanin merkezidir. Ayrica Misir bir¢ok bakimdan dogu bati
iligiklerinin gelistirilmesi bakiminda 6nemli bir partnerdir. Misir Arap
diinyas1 ile Asya, Avrupa ve Afrika arasindaki ticaret, diplomasi ve
giivenligin gelistirilmesinde onemli bir kopridir. Kisaca Misir kendi
bolgesinin Otesinde bilyiik bir 6neme sahiptir (Gilpin, Kandel, Sullivan,
2011).

Bunlara ragmen ge¢mis yillarin biriken sorunlariyla birlikte Miibarek
rejiminin yanhs politikalar1 ve iktisadi kaynaklarin yanhis yerlerde
kullanilmasi hem iilkeyi bu olumsuz duruma getirmistir ve hem de halkin
ofkesine neden olmustur. Son devrimin, yillarin biriktirdigi bu ekonomik ve
siyasi sorunlarin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigi tartigilmaktadir.
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2011 yilinda ekonominin %1 civarinda biiyiiyecegi tahmin edilmektedir.
Halen devlet orgiitiiniin yonetimini elinde tutan SCAF (Askeri yonetim)
devrim nedeniyle sikint1 ¢geken ¢ogunlugun acilarini azaltmak i¢in ekonomik
kisitlamalardan kagimmaktadir. Yine asker kasten ekonomik reformlar1 da
ertelemektedir. Sorumluluk secilecek yeni yoOnetime kalacagi icin kisa
donemde mevcut hiikiimet kamu yardimlar ve {icret ayarlamalar1 nedeniyle
biitge agiklarini yiikseltmektedir. Ayrica 2011 yilinda hiikiimet IMF ve DB
gibi uluslararast kurumlardan gelecek kredileri asir1 bor¢lanma nedeniyle
geri ¢evirmistir. Bunun yerine korfez iilkelerinden destek saglamistir. Buna
ilave olarak 25 Haziran 2011 de hiikiimet iki yil vadeli 530 milyon ABD
dolar1 tutarinda tahvil satmay1 planlamigtir

Burada ABD politikalarinin devrim {izerindeki etkileri iizerinde de
durmak gerekir. Ciinkii bu yardimlar askeri yonetimin sivillesmesi
bakimindan 6nemlidir. 1948 den 2011 e kadar Misir ABD den 71,6 milyar
dolar yardim almigtir. Bazi uzmanlar gerek devrim Oncesi gerekse devrim
esnasindaki Amerikan desteklerini elestirseler de diger bazilart bu
yardimlarin Misir ekonomisine katki sagladigi ve geg¢is doneminde yararh
oldugu goriistindedirler (Sharp, 2011).

Devrimin Bashica Nedenleri

Misir devriminin basta siyasi, sosyal ve ekonomik olmak tizere pek ¢ok
nedeni sayilabilir. Misir s6z konusu olunca bunlarin hepsi birbiri icine
girmistir. Boyle olmasina ragmen en belirleyici faktér yine de siyasettir.
Ciinkii ekonomik sartlar1 da hazirlayan siyasi aktdrlerdir. Bu yiizden
devrimin ekonomik ve sosyal nedenlerine gegmeden Once siyasi yap1 ve bu
yapinin davraniglar1 ve sorunlari iizerinde durmak gerekmektedir

Siyasi nedenler

Misir ekonomisi tizerinde siyasetin etkisi tartisilmayacak kadar agiktir.
1953 devriminden sonra ABD ve UK ile iligskiler hemen bozuldu. Ciinkii
Nasir ekonomik basari i¢in Oncelikle Ortadogu’ya yonelmek gerektigini
diisiiniiyordu. Ustelik siiper giic olarak SB se¢mis ve sosyalist sistemi
benimsemisti. Bu baglamda Nasir millilestirme hareketlerini baslatt1 ve dis
ticarete bazi kisitlamalar getirdi. Sonuc¢ olarak Nasir doneminde siyaset
cevresi ¢cok kati davranarak hemen her seyi devlet kontrolii altina almaya
giristi. Bu yiizden 1974 yilina kadar Misir ekonomisi serbest piyasa
ekonomisinden ¢ok uzaklasti. Bu donemde sadece ekonomik hedefler degil
her alanda devlet kontrolii vardi. Yeni rejim burjuvanin biitiin imtiyazlarim
kaldirdi. Boylece politika her alanda etkisini gostermeye basladi ve bu yolla
bireylerin ve etkili guruplarin devlete sadik hale gelecegi kabul edildi.
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1974 den sonra ise durum degisti ve ABD ile isbirligi basladi. Bu
yillardan itibaren ABD yardimlarn giderek artti ve disa agik politikalar
uygulanmaya basladi. Ancak bu gelismelere ragmen icerdeki bazi
problemler ¢oziilemedi ve hatta agirlasti. Ozellikle Nasir doneminde ¢ok
gerileyen 6zel sektor bu durumundan kurtulamadi ve bu sektor kayit dis1 ve
informel olarak yiiridii. 1974 den itibaren disa acik politikaya gecisten sonra
bu informel sektér formel hale gelmis ve 0Ozel sektoriin cekirdegini
olusturmustur. Bunun da nedeni mevcut iktidarin bat1 destegini alabilmesi ve
bunun bir kismin1 6zel sektére aktarmasidir. Zaten ozellikle ABD bu sartlar
altinda destek saglamistir. Burada 6nemli bir soru var. Nasil oldu da Batili
destekgeiler i¢ politika sonuglarini dikkate almadan bu yardimlar yaptilar...
Bunun {i¢ nedeni olabilir. Birincisi, Batili gii¢ler Israil gibi baz1 dostlarinin
ticaret yapmasini saglayabileceklerini diisiinmiislerdir. Ikincisi, i¢ politika
icin tehlike olabilecek bazi giiclerin sendikalar ve muhalefet gibi, tehlikesini
en aza indirmektir. Ugiinciisii de oOzellikle Sedat zamanmda politika
yapimcisi olan zengin girisimciler bundan ¢ok memnun olacaklardi. Ciinkii
bu a¢ilma politikasindan en fazla yarari olanlar onlardi.

Buradan anlasiliyor ki, Misirin politik ekonomik yapisi, simdi ve
gelecekte yeniden yapilanma siirecine girmesi gerekmektedir. Misir’daki
siyasi rejim, uygun ekonomik yasalar yapilir ve uygulanirsa bunun topluma
ne kadar yarar1 olacaginin farkinda olmak zorundadir. Bdylece halk
ekonomik olarak ne kadar memnun olursa siyasi rejimin de o kadar daha az
zararlt oldugunu diislinebilir. Ayrica, Misir hiikiimeti, eger iilke ekonomik
olarak gelismezse bunun olumsuz sonug¢larni da dikkate almak zorundadir.
Ciinkii bu olumsuz sonuclar, bdlgenin politik yapis1 lizerinde ¢ok etkili
olacaktir (Banna, 2007).

Miibarek donemine gelince, 30 yildan fazla devam eden bu dénemin
siyaseten bu kadar uzun siirebilmesinin arkasinda yatan nedenleri 6zetlemek
gerekirse, bagslangigta nispeten toleransli olan yonetimin giderek
otokratiklesmesi, ¢ok zayif muhalefet, sadece rejimi giliglendirmek amaciyla
yapilan ekonomik reformlar ve dis giiglerin destegi seklinde ifade edilebilir.
Bunlarin hepsi de hakim devlet yapisinin geregi ve sonucu olarak
goriilmektedir. Zaten devrimin yapisal nedenleri de bunlara dayanmaktadir.

Bunlardan ekonomik reformlarin halkin refahi i¢in degil de devlet
yapisinin gii¢lendirilmesine yardimer oldugu iddiasi tizerinde biraz durmak
gerekmektedir. Se¢meli  ekonomik liberalizasyon ve Ozellestirme
uygulamalar1 baz1 sektorlerin imtiyazlarinin devam etmesine ve kayirmalara
neden olmustur.1980’lerden sonra petrol fiyatlarinin diismesi ve isgi
gelirlerinin azalmasi yiiziinden Misir dis bor¢ krizine girmistir. Bunun
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iizerine IMF ile anlasarak Misir hiikiimeti bazi piyasa diizenleyici reformlar
yapmugtir. Fakat bu reformlar sonucunda zayiflamakta olan Mibarek rejimi
giiclenmis ve siireklilik saglamistir. Ayrica ekonomik liberalizasyon da
rejimin stirekliligini saglamistir. Mesela siyasetin yogun oldugu bazi
sektorler reformlarin disinda tutularak 6zel imtiyazlar kurulmustur. Bu
sektorlerin basinda ordu gelmektedir. Yine devlet ve rejim ekonomik
liberalizasyon yoluyla imtiyazlarin rejim destekgilerine dagilmasini saglamis
ve bdylece kendi altyapisimi giliclendirmistir. Misir’da 6zellestirme son
derece dnemli bir konudur. Ciinkii 6zellestirme sadece ordu mensuplarina ve
siyasete yakin olan kimselere yarar saglamistir. Bu ylizden bu iki smif
rejimin devamu i¢in desteklenmistir (Paciello, 2011).

Burada bir konuya daha isaret etmek gerekmektedir. Batili giicler
Misir’daki siyasi reformlarla hig ilgilenmedikleri halde ekonomik reformlar
s0z konusu oldugunda onemli destekler saglamislardir. Hatta muhalefet
giiclerine karg1 belirsiz bir tutum izlemiglerdir. Bunun yaninda AB ve US
yonetici elitle goriismelerini siirdiirmiisler fakat siyasi aktorlerle fazla
ilgilenmemislerdir. Mesela Europen Neighbourhoud Policy(ENP) tarafindan
hazirlanan Action Plan 6nemli siyasi aktorler ve sivil toplum orgiitleriyle hig
tartigilmamigtir. Bunun yerine segilmis politika yapicilariyla goriisiilmiistiir.
(Paciello, 2011).

Nerden bakilirsa bakilsin Misir’da siyasetin giicii ve kapsami son derece
kuvvetli ve genisti. O halde bu kadar giiclii bir iktidar nasil zayiflamis ve
yikilmistir? Bu sorunun cevabini yine yukarida soézii edilen destek giiglerin
zayiflamasinda aramak gerekir. Bu baglamda artan otokrasi toplumu rahatsiz
etmis, muhalefet biraz daha gii¢lenmis, bazi1 dis giiclerin destegi zayiflamig
ve nihayet toplum ekonomik gelismeden yeterli paymni alamamigtir. Ayrica
orta sinifin zayiflamasi ve baz1 aydinlarin siyasi ¢evrelerden uzaklagmis ya
da uzaklastirilmis olmasi da Misir toplumunu devrime hazirlayan nedenler
arasinda sayilmasi gerekir.

Misir devriminin siyasi yorumu, hareketin aktorleri ve bunlarmn talepleri
iyl analiz edilirse, daha kolay ve daha net yapilabilecektir. Ayrica bu
aktorlerin durumlarina ve taleplerine gore devrimin nedenlerini de daha agik
ortaya koymak miimkiin olabilir. Bazi yazarlara gore hareketin genel olarak
dort temel aktorii vardir. Birincisi, politikaya bulasmamis yeni nesil, orta
siifa ait ama yoksul ve ¢iftcilerin ¢ocuklar1 olmayan gencler. Bu gengler
seffaf secim, ifade ozgiirligii ve sivil 6zgiirlikler gibi basit siyasi talepler
ileri stirmektedirler ve bunlar somiirgecilige karst ve milliyetci genglerdir.
Ayrica bu gengler, kapitalizme de karsi ¢ikan daha ¢ok sol egilimli kisiler
olarak bilinmektedirler (Amin, 2011). Devrimi bu gen¢ gurup baslatmig
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olmasina ragmen az sonra liderligi kaybetmistir. Ciinkii bu geng¢ koalisyon
cok farkli guruplardan olusuyordu. Medya haberlerine gore koalisyon iginde
180 ya da 216 farkli gurup vardi. Sonug olarak bu geng¢ gurup bir kurum
olarak birlesememistir (Aly, 2011). ikinci &nemli aktdr ise radikal
solculardir. Radikal Misir solu da bu hareketi desteklemistir. Ciinkii bunlar
da uzun siire Miibarek rejiminden baski gérmekteydiler. Ugiincii ziimre ise
liberal giicler ki bunlar genis bir yelpaze olusturmaktadir. Bunlar orta
kesimin g¢ogunlugunu olusturmaktadirlar. (Amin, 2011). Bunlar arasinda
Wafd ve Tagammu gibi bazi siyasi partiler de vardir. Bu partiler Miisliiman
Kardesler teskilatinin giiclenmesinden her zaman korkmuslardir. Bu yiizden
gecmiste Miibarek partisi NDP yaninda yer almislardir. Ancak 2010
secimlerinde MK orgiitii yaninda yer aldilar. Ciinkii MK 6rgiitii sivillesme
diisiincesini kabul etmisti (Aly, 2011). Son olarak da radikal Islamcilardan
s0z etmek gerekir. Ciinki bu kesim cami minberlerinden genis kitlelere
ulagabilmistir.(Amin, 2011). Bunlar arasinda en gii¢lii olan1i MK orgiitiidiir
ve geleneksel muhalefetin en giicli temsilcisidir. Ancak biraz daha
yenilenerek en ¢ok yaygin olan siyasi kurum Wasat partisidir. Bu parti
kendisine Ak partiyi 6rnek aldigini iddia etmektedir.

Devrim oncesi ve sonrasindaki devlet giiglerini de asker(SCAF),
yargi(HCC) ve biirokrasi olarak ii¢ ziimre i¢inde toparlamak miimkiindiir.
Fakat zaman zaman ayri1 gibi goriinen ve hatta zaman zaman gatigan bu
giicler, devrimin hemen akabinde “halk asker el ele” slogani etrafinda
birlesebilmiglerdir. Ancak bu slogan ¢ok acik degildir. Boyle olmasina
ragmen devlet giicleriyle devrim giigleri arasinda anlagsmay1 bizzat devlet
kendisi saglamistir (Aly, 2011).

Siyasi sorunlardan en 6nemlileri ise sunlardir: Miibarek’in siyasi giicii
ogluna devretmek istemesi, olaganiistii hal yasalarinin hem alan ve hem de
siire bakimindan genisletilmesi, Anayasal haklarin askiya alimmasi, sansiir
uygulamalar1, sokak gosterileri ve bazi kurumlara bagis yapma yasagi
getirilmesi, bazi1 siyasi orgiitlerin yasaklanmasi, siyasi muhalefete uygulanan
baskilar, tiniversite, cami ve gazete ¢alisanlarina uygulanan siyaset yasagi,
parlamento secimlerinin carpitilmasi, polis iskenceleri ve rejim baskisi
bunlardan bazilaridir (Wahba, 2011). Bu sorunlarin ¢ogu ve baskilar,
Miibarek’in iktidara geldigi 1981 den itibaren giderek artmis ve sistem
otoriter bir rejime doniismiistiir. !980’lerde nispeten hoggorii varken,
1990’lardan itibaren otokrasi belirtileri artmistir. Buna bagli olarak sivil ve
politik haklar kisitlanmus, siyasi parti yasasi degistirilmis, basin 6zgiirligii
kisitlanmig ve 6zellikle Miisliiman kardesler bask altina alinmustir. Biitiin bu
kisitlamalar sonucunda da 1990, 1995 ve 2000 sec¢imlerini bagkanin partisi
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kazanmistir. Ama biitlin bunlara ragmen 2000 se¢imlerinden sonra bir
uyanma ve kiigiik de olsa bir degisim baslamis ve Miisliiman kardesler belli
oranda bagar1 kazanmustir. Fakat yine de yukarida sayilan nedenlerden dolay1
muhalefet ¢ok zayif kalmistir.(Paciello, 2011).Bu durumda sayilanlardan her
biri Misir icin yillardan beri devam eden birikmis sorunlardir. Bunlar
arasinda mubhalif gii¢lerin zayiflig1 ya da zayiflatilmasi mevcut iktidarin
devamini saglayan ve vurgulanmasi gereken Onemli noktalardan
biridir.(Wahba, 2012).

Devrimin goriinen aktdrlerini bu sekilde tanmimladiktan sonra mevcut
siyasi ve sosyal sorunlar daha net olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal ve
ekonomik problemler i¢ i¢ce girmis ve ¢ok karmasik olduklarindan biraz
ilerde birlikte ele alinacaktir. Otuz yili askin bir zamandan beri devam eden
miistebit iktidar genel olarak herkesin ve 6zellikle protestocu gurubun
kirgimligia ve kiiskiinliigiine neden olmustu ve onlarin sikayetleri de yasal
ve politik sartlarin bozulmasi konusuna odaklanmisti. Bunlar arasinda polis
iskenceleri, olaganiistii hal yasalari, serbest segcimler ve ifade dzgiirliigiiniin
olmamasi bulunmaktadir. Devrim taraftarlarimin birinci istekleri arasinda,
sikiyonetim yasalarinin kaldirilmasi, Ozgiirliiklerin verilmesi, adalet ve
secimler yoluyla iktidarin degismesi gibi istekler vardi (Wahba, 2011).

Politik, sosyoekonomik ve dis faktdrler sayesinde Miibarek rejimi 30
devam etmistir. Ayrica siyaseten rejim siki kontrol altinda tutulmustur.
Rejim siyasi ve sivil haklart sinirlandirmis, politik kuruluglara baski
uygulamig, secim siireglerini de iyi yOnetmistir. Bunun yaninda zaman
zaman secimlerin tarafsizligini gostermek i¢in, ayr1 siyasi guruplarin
citkmasina da kismen izin vermistir. Ekonomik olarak da zaman zaman
piyasa odakli reformlar yapmistir; ancak bu reformlara, kendi yararlarina
aykirt oldugu i¢in yonetici elitler direng gostermislerdir. Rejim stratejik
ekonomik sektorler iizerindeki kontroliinii devam ettirirken imtiyazlarin
kendi taraftarlarima yeniden dagitimi i¢in ekonomik liberalizasyon yolunu
kullandi ve boylece taraftarlarini artirdi. Biitiin bunlar Batinin aktif
destegiyle yapilmistir. Ancak, son 10 yildir Miibarek rejiminde istikrazsizlik
baslamis sonunda yonetim sert kayaya carpmistir. Bu yillarda hizli
ekonomik biiyiime, esitsizlikleri artirmig, yoksullugu daha da azdirmis ve
geng issizlerin sayisi da siiratle artmistir. Ayrica derinlesen politik baskilar
halk hareketlerini ateslemis ve Miibarek rejiminin devrilmesine kadar
gitmistir (Paciello, 2011).

Bazi yazarlara gore Misir, siyaseten tek boyutlu bir toplumdur ve
mevcut durumu kabullenmekten baska secenegi yoktur. Fakat 2010 yilinda
Halid Said’in o6ldiiriilmesi bu argiimani bozmus ve Misir halki siiratle
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politize olabilmis ve tartismalar baslamistir. November 2010 segimleri de
muhalefet olusumunda basarili olamamustir (Paciello, 2011).

Misir devrimi analiz edilirse Mibarek rejiminin diistiriilmesini
kolaylastiran bazi 6nemli faktorler vardir. Bunlardan birincisi, Tunus
olaylarmin basarili sonuglari, Misirhilar1 iimitlendirmistir. Ikincisi internet
ag1 gen¢ guruplar arasinda iletisimi kolaylastirmistir. Uciincii olarak
sosyoekonomik sikayetlerle siyasi talepler ayni yonde birlesmistir ve
Miibarek’in gérevden gitmesi talep edilmistir. Dordiincii faktor ise askerin
roliidiir. Misir ordusu ¢ekimser davranmig ve devrimcilere karsi tavir
almamis ve taraf tutmamigtir. Hatta bir siire sonra Miibarek’in istifasi
yoniinde baski yapmustir. Halbuki Misir’da ordu siyasi ve ekonomik sistemin
onemli bir par¢ast durumundadir(Paciello 2011).

Bu arada Misir devriminin siyasi nedenleri arasinda Miisliiman
Kardesler gercegini de saymak gerekir. Ciinkii yillardan beri sosyal bir
kurum olarak devletin terk ettigi boslugu Miisliiman kardesler doldurmustur.
Bu orgiit yaklastk on yildir barolar, meslek Orgiitlerini, Ogrenci
kuruluslarmi, sendikalari, mahalle 6rgiitlerini, iiniversiteleri ve bir dereceye
kadar ilkogretimi, niifuzunu artirarak kontrol etmekteydi(Y1ldizoglu,2011).

Ekonomik nedenler

Misir milliyetci ve sosyalist lider Nasir’in dliimiinden sonra ancak Bati
diinyasiyla baglant1 kurabildi. Nasir Misir1 feodal ve kolonyal yapidan
¢ikarmigti ama otoriter bir rejim kurmustu. Ancak yerine gecen Sedat disa
acik politika izledi ve doneminde en iyi partneri Amerika idi. Ulke
uluslararas1 sermayeye agildi. Bu siire¢ Miibarek doneminde de devam etti.
1982-92 doéneminde bor¢ krizine giren Misir Paris Kuliibii tarafindan
kurtarildi ve IMF devreye girdi. Bu yolla Arap milliyetgiliginin kirilmasi
amaglandi. Ancak bu program zayif smiflarin daha da zayiflamasina yol act1.
Esitsizlik, yoksulluk ve sosyal giivensizlik daha da arti. Yansira siddet ve
sikdyetler ciddi bi¢imde yiikseldi. Neo-liberal devlet sosyal giivenlik
korumasini kaldirdi, saglik sitemini ve diger bazi sosyal hizmet kurumlarim
Ozellestirdi. Yalnizca Miibarek doneminde gida yardimlart %50 azaldi.
Ozellestirme dolayisiyla issizlik artti ve uzun calisma saatleriyle birlikte
verimlilik distii. Caligma sartlar1 ve standartlar kotiilesti. ILO agiklamasina
gore Misir ig¢i haklarini ihlal eden en kotii 25. iilkedir. Buna karsilik rejime
yakin kesimler oOzellestirme sayesinde biiylik yararlar elde etmislerdir.
Devlet mallar1, igerdeki oligarsik yapiya gore el degistirmistir. Bunlar
arasinda baz1 askerler ve devlete yakin zengin ziimre vardi. Batili
finansorlerin bu iki smif {izerinden bir bor¢ mekanizmasi kurmalari
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sayesinde Misir’da biiyiilk zenginler ortaya ¢iktt ve dogrudan yabanci
yatirimlar arti. Bunu anlami sudur: ortaya ¢ikan gelir fazlasi iggilerin yerine
yukarida adi gecen yonetici simif ile batili destekgileri arasinda paylasildi
(Maher, 2011).

Misir ekonomisi Ozellikle de yabanci yatirimlar, insaat ve turizm,
kaginilmaz olarak devrimden etkilenmistir. Yaklasik 210.000 turist Ocak
2011 sonlarina kadar iilkeyi terletmistir. Bunun anlami turizm gelirleri 178
milyon ABD dolar1 diigmiistiir. Subat sonuna kadar iptal edilen
rezervasyonlar1 da eklersek kayiplar 825 milyon ABD dolarna yiikseldi.
Yabanci yatirimlarin 2011 yilinda %40 {izerinde yiikselmesi beklenirken,
devrimin baglamasindan beri Siiveys kanali gelirleri %1,6 oraninda
azalmistir. Sonu¢ olarak biiylime beklentisi 2011 yili igin %5ten %2 ye
revize edilmistir. Bunlara ilaveten Misir borsast uzun siire kapali kalmistir.
Son siyasi olaylar da 6nceki ekonomik problemleri azdirmistir (Paciello,
2011).

Devrimle sonuglanan Miibarek rejiminin karanlik ve saydam olmayan
ekonomi politikalar1 sonunda ortaya c¢ikan sorunlar, aslinda sadece bir
zliimrenin, kii¢iik bir grubun sorunu degil, biiyiik halk yiginlarinin sorunudur
ve bu sorunlarin sorumlusu olarak da devlet baskani, onun ¢evresi ve mevcut
biirokrasi goriilmektedir. Bu sorunlar arasmmda en Onemlileri yolsuzluk,
yoksulluk, gelir dagiliminda adaletsizlik, esitsizlik, igsizlik ve ekonomik
durgunluk sayilabilir.

Yolsuzluk

Miibarek rejimi bir bakima Hiir subaylar devriminin son halkasi
sayilabilir. Bu bakimdan Miibarek sistemli bir sekilde Misir halkinin
tabiatinda ve tarihinde var olan demokratik gelisme ve adalet isteklerini
siirekli bastirmustir. Iskence ve yolsuzluk yaygin hale gelmis ve bu da
rejimin basarisiz olmasina yol agmistir. Aslinda Misir yasalar yolsuzluk ve
iskenceyi yasaklamaktadir. Fakat Miibarek 1971 anayasasina dayanarak
misir yasalarini kendisi, ailesi ve yakin ¢evresi adma degistirmistir. O halde
iskence ve kamu yolsuzlugunun Misirlilart devrime gotiiren iki 6nemli neden
olmasi1 sasirtict degildir. Miibarek’in 11 Subat 2011 de istifasindan sonra
Misirhilar, dikkatlerini yeni hiikiimetin eski rejimin elemanlarindan kamu
mallarini nasil kurtaracagina ¢evirmistir.

Miibarek rejiminin karanlik ekonomi politikalar1 sonunda pek ¢ok
sosyal, ekonomik ve siyasi sorun ortaya ¢ikmig ve Hiikiimet de bu sorunlari
hafifletmek iizere 1990’larda IMF’nin de destegiyle ekonomik yapida
reformlar yapmaya baglamigtir. Bu baglamda da Misir Hiikiimeti
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Ozellestirme kampanyasi baglatti ve bu yiizden de IMF’den iyi puan aldu.
Buna mukabil gilinde iki dolarin altinda yasayanlarin sayis1 %20’ nin {istiinde
kalmaya devam etti ve licretler de ¢ok diisiiktii. Ciinkii bu gelismelerin
kazanci, Miibarek déneminde nispeten zengin sektorlere ve rejime yakin
gevreye gitti. Sonugta hem is¢i sinifi ve hem de hareketli fakat siyasetten
memnun olmayan orta sinif, kolayca kamu yolsuzlugunu gidermek isteyen
bu devrimin arkasinda birlesti. Is¢ci simifinin iddiasma goére, kamu
sektoriindeki yolsuzlugun sebebi, devlet tarafindan atanan miibarek taraftar
yoneticilerdir. Diger taraftan egitimli ve aydin sinif, yolsuzlugu uluslararasi
rekabetin bir sonucu olarak aciklamakta ve kagimilmaz kabul etmekteydiler.
Gozlemcilere gore ise, Miibarek rejiminin yolsuzluklari, Misirin uluslararasi
rekabet giiciinii zayiflattigin1 ve gercek demokrasi istegini ortaya gikardigini
aciklamaktadir. Misir hukuku kamu memurlarmin mali yolsuzlugunu
yasaklamistir. Ancak miibarek ¢evresi yolsuzluk karsiti yasalarin
uygulanmasini her zaman zorlastirmiglardir. Miibarek rejimi hem yolsuzlugu
ve hem de bu islere karigsanlarin dokunulmazlhigimi saglamis bir rejim olarak
goriilmektedir.

Misirlilar yoksulluk ve caresizlik iginde kisi bagina 2500 dolar ile
yasamak zorunda kalmislardir. Buna mukabil Miibarek ve ailesinin mal
varlig1 70 milyar dolara varmistir. Miibarek ve ¢evresinin zenginliginin 20
yildan beri devam eden oOzellestirme islemleri sonucu olustugu kabul
edilmektedir ve bu kanaat iki sebepten dolay1 ¢ok 6nemlidir. Birincisi, bu
islemlerin bircogunda ABD’nin finans sistemi kullanilmigs ve bu da ABD
kara para aklama yasalarmin kurallarina uygun olarak yapilmustir. ikincisi
Mistr, 6zellestirme programint Washington anlagmasina gore hazirladi. Buna
gore gelismekte olan iilkelerde toplumun bazi kesimlerine yapilan
desteklerin kesilmesi, ithalatin azaltilmasi, yabanci yatirimlarin tesviki ve
kamu iktisad1 tesebbiislerinin satis1 gerekiyordu. Bu anlagsma fakirlige ve
kayirmaciliga karsi ¢ok duyarli olan IMF tarafindan yiiriitiildii. Dahast ABD
Miibarek donemi yolsuzluklarindan ve Miibarek ve c¢evresi tarafindan
yonetilen milyar dolarlardan dolayli olarak sorumluluk aldi. Ayrica Miibarek
donemi ekonomik reformlar1 nedeniyle geliri kesilen ve bu yiizden aci ¢eken
kesimlerin durumuyla ilgilenmeyi de iistlendi (Fadel, Corruption, 2011)

Misirin yolsuzluk haritasi OECD iilkeleriyle karsilagtirildiginda ¢ok
parlak degildir. Ancak {igiincii diinya {ilkeleriyle karsilastirildiginda cok
yiiksek sayilmaz. 2010 verilerine gdre Misir, italya, Cin, Yunanistan ve
Hindistan ile karsilastirilirsa yolsuzluk orani yiiksektir. Bunun yaninda
Arjantin, Endonezya, Vietnam ve Rusya’dan daha diisiiktiir.
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Sonug olarak Misir’in yolsuzluk diizeyi, sosyal ve politik ayaklanmalar
ve halen pek ¢ok Asya, Afrika, Latin Amerika ve Dogu Avrupa’da patlak
veren devrimler igin yeterli bir sebeptir (Korotoyev and Zinkina, 2011).

Aslinda elit kesimin zenginlik ve harcama tutkusu toplum kesimlerinde
kot gelir dagilimimi  ateglemistir. Bu da miibarek donemindeki
yolsuzluklarin en temel nedenini agiklamaktadir. Yine yolsuzluk elit kesim
arsinda var olan yarisin bir sonucudur ki politikacilar da burada sucludur.
Miibarek donemindeki yolsuzluklarla ilgili olarak bazi net sonuglar vardir:

-Politik bozulma, baskanlik siirecinin devaminin zorunlulugu olarak,
kurumsal sistem iizerindeki gii¢ yogunlugu nedeniyle hizla yiikseldi,...

-Hiikiimet, halk kuruluslart ve NDP iizerine is aleminin giiclinlin
ylikselmesi

-Zenginlik oldugu yerde politik giicli atesler, politik gli¢ de zenginligi
satin alir, algisinin yerlesmesi.

2010 secimlerinde muhalefetin hiikiimet tarafinda yapildig1 diisiiniilen
taciz ve sahtekarliktan sikayetler

-2010 yilinda uluslaras: seffaflik ajansi indeksine gére Misirin CPI 3,1
diismesi( 10 temiz, 0 berbat)

-Yolsuzluk, kalitesiz insanlarin hiikiimetge mevcut rejim igine girmesine
yol agt1 (Wahba,2011)

Misir ekonomisi 2003-2007 arasinda hizli bir biiylime yasadi ve %7,1 e
kadar yiikseldi, yan1 sira ihracat ve dogrudan yabanci yatirimlarda hizli
yiikselisler olmustur. Fakat bu gelismeler Misirt  sosyoekonomik
sikintilarinin giderilmesinde yeterli olmamstir. Ozellikle diisiik gelirli orta
sinif dramatik sikintilar yasamistir. Bunun anlami sudur. Misir halkinin
cogunlugu bu hizli gelismeden yararlanamamistir. Biitiin bunlart siyasi
faktorlere baglamak yanlis degildir. Yukarida da belirtildigi gibi bu
gelismeler siyasi elitler ve onlarin yakinlarina yarar saglamistir. Sonunda
ekonomik yetersizlik siirekli hale geldi. Otonomi ve serbest piyasanin giicii
ile rekabet iiretici 6zel sektor engellendi ve bu da yolsuzluklarin artmasina
neden oldu (Paciello, 2011).

Ekonomik Durgunluk

Bu konuda bir 6n bilgiye sahip olmak i¢in her seyden dnce 1980 sonrasi
Misir GSMH seyrine bakmak gerekir.
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Grafik:2 Misir 1980-2010 GSMH Degerleri(Mil. Dolar) 2005 fiyatlariyla
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Grafik 2’den anlasilacag lizere Miibarek doneminde ekonomi dinamik
olarak blylmiistiir. 30 yil i¢inde ortalama %@4,5 biliylime Ugiincii diinya
iilkeleri arasinda ¢ok Onemli bir gostergedir. 2004 yilindan itibaren
ekonomik biliyiime daha da hizli bicimde artmigtir. Bunun nedeni yeni
hiikiimetin bir grup uzman iktisatgiyyr ekonomik reform programlarim
uygulamak {izere iilkeye davet etmesi olarak aciklanmaktadir. Bu reformlar
misir ekonomisinin biiyiimesini hizlandirmak i¢in yapilmistir. Ayrica diinya
ekonomik krizi doneminde Misir milli geliri diigmemis hatta yiikselerek
devam etmis olmas1 vurgulanmasi gereken diger bir noktadir. Yillik bliyiime
hiz1 biraz yavaglamis goriinmekle birlikte Misir yonetimi herhangi bir
ekonomik sikintiya meydan vermemistir ve 2010 yilinda tekrar yiikselise
geemistir.
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Grafik:3 Masir Niifus Artis Oranlari 2000-2009
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Kaynak: World Bank

Burada 6nemli bir gdstergeyi daha dikkate almak gerekir. Miibarek
doneminin son 10 yillik donemine ait Misir niifusu artis hiz1 grafik 3 de
gosterilmistir. Buna gére 2000 sonrasi artis hizi giderek diismiis ve 2003°te
1,9 dan 2009 da 1,78 e gerilemistir. Niifus artig hizinin diigmiis olmasi kisi
basina diisen gelirin artmasma katki saglamaktadir. Bu durum grafik 4’te
gosterilmistir.

Bugiin 82 milyonu agan niifusun yaklasik 25 milyonu geng¢ ve ¢ogu da
igsizdir. Bu bakimdan bazi yazarlar Misirin bu niifus potansiyelini bir zaman
ayarli bomba olarak agiklamaktadirlar.
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Grafik:4 Misir’da kisi Basina Mili Gelir 1980-2010 (Dolar) 2005 fiyatlariyla
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Grafige 4’e gore Miibarek doneminde kisi basina Milli gelir az da olsa
stirekli bir artis gostermistir. “30 yillik Miibarek déneminde temel ekonomik
yapilarda 6nemli bir gelisme kaydedilmemistir. Aksine bir belirsizlik ve
ekonomik durgunluk doénemi yasanmustir. Hatta gelirler nispi olarak
azalmistir” demek dogru degildir. Aksini sdylemek daha gergekei olur.
Miibarek rejiminin ¢okmesinden Once Misir lglincli diinyanin dinamik
olarak gelismekte olan iilkelerinden biriydi. Devrim sonucu isbasina gelen
yeni hiikiimet, ekonomik reformlardan ve temel ekonomik diigiinceden geri
donemeyecegine ve 2004 reform programlarmi takip edilecegine s6z
vermistir (Korotoyev and Zinkina, 2011)

Misir’da yasanan ekonomik durgunluk hiikiimetin bazi kisitlamalara
gitmesine neden olmustur. Son 20 yildir sosyal refah sistemi ¢ok ciddi
sarsintilar yasamis hatta son yillarda artmistir. Bu nedenle hiikiimet egitim
ve saglik servisini desteklemeye devam etmisti. Bu yiizden artik bu
hizmetler iicretsiz degildir ve eskisi kadar kaliteli de degildir. Ciinkii
hiikiimetin sosyal hizmetlere ayirdig1 pay diigmiistiir. En 6nemli olan egitim
destekleri bile kasilmigtir. Mesela egitim harcamalar1 2002 de %19,5 iken
2006 da %11,5 e disiiriilmiistiir. Yine saglik harcamalar1 da 2001/2002 de
%1,2 artirilirken 2008/2009 da sadece %3,6 oraninda artirilabilmistir. Bu
oran benzer iilkelere gore cok diisiiktiir(Paciello, 2011)



40 Hasan SELCUK-Recep ULUSQY, Son Misir Devrimine Ekonomik Yaklasim

Esitsizlik, Gelir dagiliminda bozulma

Aslinda Miibarek doneminde milli gelir 4 kat armis olmasina ragmen
gelir dagilimi1 daha da bozulmus esitsizlik yiikselmistir. Hatta bu yiikselis
daha 6nce Misir tarihinde hi¢ goriilmemistir. Ayrica gelirdeki bu yiikselise
ragmen reel licretler ayni oranda artmamis hatta gerilemistir. Mesela hem
gelir hem de enflasyon artmis olmasina ragmen, Misir’da asgari iicret 26 yil
hi¢ artis gdstermemistir. Bazi iskollarinda ¢alisma siiresi haftada 48 saat
olmasina ragmen is¢iler temel ihtiyaglarini karsilayacak kadar bile iicret
alamamuslardir. Halbuki yukarida belirlenen iki kesim iiretim artigindan
meydana gelen fazladan, adaletsizce pay almiglardir. Diinya bankasi
verilerine gore Niifusun en diisiik gelirli %20°si 1995-2005 arasinda milli
gelirin sadece %9,2’sini almistir. Buna mukabil en yiiksek gelirli %10 milli
gelirin %25-29 unu elde etmislerdir.

Gini endeksi ¢ogunlukla yukarida agiklanan ekonomik esitsizlik
diizeyinin Ol¢lilmesinde kullanilir.

Grafik:5 Misir Gini Endeksi 1991-2008
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UNDP verilerine gore 1991-2008 yillar1 arasinda esitsizlik indeksi 30-
33 puan arasinda dalgalanmaktadir. Iskandinav iilkeleriyle kiyaslandiginda
hayli yiiksek goriinmektedir. Ancak diinyanin geri kalanina bakilirsa
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esitsizlik oram1 ortalardadir. insan1 kalkinma raporunda adi gecen 145 iilke
arasinda MISIR ekonomik esitsizlik bakimindan 124. siradadir. UNDP’nin
gozlemlerine gore de 23 iilkenin esitsizlik oran1 Misir’dan diisiik 119 {ilkenin
esitsizlik oran1 ise Misir’dan biiyiiktiir. Bunlar arasinda Fransa, Irlanda.
Ispanya, Hindistan da vardir. Misirm tabiatinda var olan ekonomik
esitsizligin diisiik diizeyi Misir yoksullugunun ¢ok ozel bir karakteriyle
ilgilidir. Bu da Misir devriminin &nemli sebeplerinden sayilmaktadir
(Korotoyev and Zinkina, 2011)

1990’lardan sonra baglayan ekonomik reformlardan sonra zengin fakir
arasindaki gelir farki daha da genislemis, yoksulluk ve carpiklik daha da
kotiilesmistir. Yiizlerce iiniversiteli geng issiz kalmis ve sosyal sikintilar
artmigtir. Bunun yani sira issiz genglerle aniden tiiremis zenginler arasindaki
gerilim hizla artmis ve bu genclerin binlercesi protestocular arasina
katilmistir. Siyasi diglanma ve yonetici smif tarafindan empoze edilen
sosyoekonomik marjinallesmenin birlesmesi devrim hareketini devam
ettirmis ve acil reform taleplerini giiclendirmistir. Misir gengligi hem
marjinallestirilmis ve hem de dislanmistir. Ozellikle 2010 secimleri
esnasinda yapilan yogun hilenin arkasindan. Misir gengligi korkung bir
kasirgayla miicadele etti

Misir ekonomisi 2003-2007 arasinda hizli bir biiylime yasadi ve %7,1 e
kadar yiikseldi. Yani sira ihracat ve dogrudan yabanci yatirimlarda da hizl
yiikseligler olmustur. Fakat bu gelismeler Misirt  sosyoekonomik
sikintilarinin giderilmesinde yeterli olmamugtir. Ozellikle diisiik gelirli orta
sinif dramatik sikintilar yasamistir. Bunun anlami sudur. Misir halkinin
cogunlugu bu hizli gelismeden yararlanamamigtir. Biitiin bunlar1 siyasi
faktorlere baglamak yanlis degildir. Yukarida da belirtildigi gibi bu
geligsmeler siyasi elitler ve onlarin yakinlarina yarar saglamistir. Sonunda
ekonomik yetersizlik siirekli hale geldi. Otonomi ve serbest piyasanin giicii
ve rekabet liretici 6zel sektor engellendi ve bu da yolsuzluklarin artmasina
neden oldu (Paciello, 2011)

Misir’da makro ekonomik biiylime kiiciik azinligin zenginlesmesine
yaramig fakat biiyiik ¢ogunluk bu refahtan yeterince pay alamamistir.
Misirlilar kendi bolgelerindeki demokratik degerlerle 6giinmektedirler,
ancak uygulama son derece zayif goriinmektedir. Pek ¢ok Misirli baba devlet
anlayisini ¢ok hos karsilamaktadir (bu durumda kaliteli devlet hizmeti
karsiliginda kisitli 6zgiirliik vardir). Aslinda Misir toplumunun tamami bu
gorlisii benimsemis goriinmektedir. Clinkii Misir halki yiikselen ferdi
ozgiirliikklerden memnundur ve devlet tarafindan saglanan hizmetlerden de
mutludur. Anacak bu iki hizmet alanindaki azalis gostermektedir ki
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Misirlilarin goziinde eski rejim bir hapishane bekgisinden daha c¢ok asir
korumaci comert bir babaya benzemektedir (Gallup, 2011)

Issizlik
Grafik: 7 Misir’da Issizlik Oranlar1 1990-2010
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Yukaridaki grafige gore son 20 yildir igsizlik oranlar1 8-12 arasinda
dalgalanmaktadir. Ancak ekonomik reformlarin basladigi 2000 yilindan
itibaren yiikselise gecmistir. Elbette ekonomik krizlerin yasandigi bu
donemde issizlik oranlarinin yiikselmesi kabul edilebilir, fakat 2010 da yine
diismiistiir.

Devrimden az oOnce Misir’daki issizlik orami diger bazi iilkelerle
karsilagtirildiginda asir1 yiiksek degildir. Belki de biraz iyi oldugu da
sOylenebilir. Mesela Misir’daki isgisizlik oranm1 ABD, Fransa, Polonya ve
Tiirkiye’den daha diistiktiir.

Son 20 yildir 6zellikle gencler icin isgiicli piyasast son derece kotii
durumdadir. Geng issizlerin oran1 1990 da %9,7 iken bu oran 2006 da %14,4
e ylkselmistir. Bunlarin yaninda diger bir sorun da ¢alisanlarin biiyiik bir
kisminin kayit disi ¢alismasi ve sosyal giivenlikten yoksun olmasidir. Global
kriz is piyasasiin sikintilarini iyice agirlagtirmigtir. Biitiin bunlara ragmen
istihdam rakamlarimda hafif bir gelisme vardir. Mesela 2007 de %8,9 iken
2009 da %9,4 e yiikselmistir.
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Gergek su ki Misir hiikiimetinin ekonomi politikalar1 istihdamin
artinlmasinda ¢ak fazla etkili olmamistir, hatta bazi durumlarda
kotiilestirmistir (Paciello, 2011).

Bugiine geldigimizde turizm sektoriiniin 2,5 milyon kisiyi istihdam
ettigi distliniiliirse Ekonomik krizin istihdama etkileri ¢ok dramatiktir. Su
anda turizm bolgeleri bosalmis durumdadir ve turizm giivenligi saglanmazsa
turizm sektorii normale donemeyecektir. Libya’da yasanan olaylar da
Misirin is¢i gelirlerini 6nemli oranda etkilemistir. Son verilere gore 140 bin
civarinda ig¢i Libya’dan Misira geri donmiistiir. Misir suanda bir ¢ift
sorunla miicadele etmek zorundadir. Birincisi mevcut global ekonomik
krizin etkileri, ikincisi de devrime dayali ve eski rejimim biraktig1 sosyal ve
ekonomik problemler. Askeri konseyce atanan gecici hiikiimet simdiye kadar
sosyal ve ekonomik problemler iizerine egilmemistir. Sadece eski
uygulamalar1 devam ettirmistir. Bunlar da maaglarin artirilmas1 ve gida
yardimlarindan ibarettir. Bunlarin diginda Libya’dan donen igsizlere az bir
miktar nakdi yardim, devrim sonucu igini kaybedenlere kiiglik destekler ve
bagislara dayali olarak ekonominin desteklenmesi gibi onlemler devam
ettirilmektedir (Paciello, 2011).

Yoksulluk

Ekonomi politik uzmanlarinin ugrastigi en énemli konulurdan belki de
birincisi yoksulluktur. Giinde 2 dolardan daha az para kazanan insanlar
yoksul kabul edilmektedir. Misir’da yasanan yoksullugu daha da onemli
kilan ise, bunun Misir devriminin nedenleri arasinda sayilmasidir. Misir
toplumunun %40’1 giinliik 2 dolardan diisiik gelirle yoksulluk sinirinin
altinda yagamaktadir. Ancak bircok kimse Misir’da agir1 yoksulluk iginde
yasayan insanlardan s6z etmez ve bu hi¢ sasirtict degildir. Ciinki
gostergelere gore Misir iyi performans gosteren iilkeler arasindadir. Hatta
bazi verilere gore Misir asir1 yoksullugu kokiinden silip atmigtir. Halbuki
mesela 2005-2008 verilerine goére asir1 yoksul insan sayisi Giircistan’da
%13.,4, Cin’de 15,9, Vietnam’da 22,6, Endonezya’da 41,6, Hindistan’da 49,6
ve Banglades’te 54,9 dur. Misira gelince asir1 yoksul sayist %2 civarindadir.
Bu durum agagidaki grafikte izlenebilir. Grafik 8’e gore giinde sadece 1.25
dolar kazanabilen yoksul orami %2 civarinda seyretmektedir. Fakat bunun
gercekei bir rakam olamadigi ifade edilmektedir(UNDP 2010, S.161-163)
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Grafik:8 Misir’da 1.25 dolarin altida kazang saglayan Niifus oram 1991-2005
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Bu grafige gore Miibarek doneminde asir1 yoksulluk, bir bakima aglik
son derece azalmistir. Bu durumda devrim oncesi Miibarek rejiminin bazi
bakimlardan bagar1 kaydettigini sdylemek miimkiindiir. Ancak giinlik 2
dolar gelir elde eden niifus oran1 konusunda ¢ok parlak degildir. Bu durum
grafik 9 da goriilmektedir. Buna gore niifusun %20’si giinde 2 dolardan daha
az gelirle yasamaktadir. Fakat yine de bazi iilkelere gore daha iyi
durumdadir. Mesela giinde 2 dolarla geginen niifus Cin’de %36,3, Giiney
Afrika’da 42,9, Ermenistan’da 43,4, Filipinlerde 45 oranindadir. Bunun
yaninda Tacikistan, Pakistan, Haiti, Hindistan, Banglades ve Liberya gibi
iilkelerin niifusunun yarisindan fazlasi giinde 2 dolar ile ge¢inmektedir. Bu
verilere gore yoksulluk problemi devrimin tek sebebi degildir.
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Grafik: 9 Misir’da Giinde 2 dolarin altinda gelir elde eden niifus 1990-201
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Grafik incelenirse yoksul niifus orani 1990 yilindan itibaren hizla
diismiistiir. Fakat diinya krizi nedeniyle tekrar %23’ler civarina yiikselmistir.
Bu donemde ilave olarak gida fiyatlar1 da yiikselmistir. Miibarek rejimi bu
yoksul insanlara gida destekleri yaparak rejim karsitlarini bir siire
durdurmay1 basardi. Konumuz agisindan bu gida yardimlari iizerinde biraz
durmak gerekir

Misir’da gida yardimlar iki sekilde yapilmistir. Birincisi ayni olarak
yapilan ekmek yardimi. Baladi adi verilen bu ekmek 130 gram olup
1989°dan beri fiyat1 1 centtir . Bu ekmek yardimi geneldir. Mesela Misir’da
oturan her kisi giinde diisiik fiyatla 20 adet baladi ekmek alabilir.

Ikinci yardim tipi yesil kart aracihig ile yapilan yardimlardir. Aileler
her ay bu kartla yine ucuz fiyattan temel gida maddelerini alabilirler (seker,
yag vb.). Bugday dahil gida fiyatlarinin yiikselmesi sonucu Miibarek rejimi
baladi ekmek fiyatin1 ayni diizeyde tutmustur. Yani Misirlilar kamu yardimi
olarak 130 gramlik bu ekmekten giinde 20 adet almaya devam ettiler. Bu
durumda giinde 2 dolar ile aglik sinirinda yasayan Misirlilar neden 2008
baharinda toplu protesto yaptilar? Bazi yazarlara goére bunun tek sebebi
yoksulluk degildir, baska nedenler iizerinde durulmalidir. Bunun yaninda
devlet grevcileri sakinlestirmek i¢in kamu ¢aliganlarina %30 zam yapt1 ve
diger yardimlar1 da artirdi. Ayrica yardim alacaklarin sayist da artirildi.
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1989-2005 arasinda 39,5 milyondan 63 milyona yiikseldi. 2008/2009 mali
yilinda bu yardimlarin para olarak degeri, yaklasik 4 milyar ABD dolarim
dolar1 buldu. Bu da Misir milli gelirinin 2008 de %]1,8’ini ihtiva eder. ilging
bir sekilde bu donemde kadinlarin %40°1 erkeklerin de %18’1 asir1 kilo aldu.
Misir hiikiimetinin bu gida yardimlari, krizin vurdugu fakir insanlarin
yaralarin1 biraz hafifletmesine ragmen etkisini tamamen gideremedi. Ama
yine de bir Misir ailesi ortalama olarak bu yardimlarla seker ihtiyacinin
%60’1m1, yag ihtiyacinin %73’1linii, pirin¢ ihtiyacinin da %40’ karsilamis
oldu (Korotayev and Zinkina, 2011).

Misir’da yoksul kesime yapilan gida yardimlarinin ulastirilmasinda self-
targeting(kendiliginden hedefleme) yontemi kullanilmistir. Bu yontemle
temel olarak yoksul kesime ulagmak hedeflenmis olmakla birlikte bir bolge
halkinin tamami bu yardimlardan faydalanabilmektedir. Temel gida
maddelerinde yapilan indirimler gibi. 1990’lardan beri uygulanan (ERSAP-
Economic Reform And Structural Adjustment Program)programi kamu
harcamalarinda 6nemli bir azalma gostermis, fakat Kamu harcamalariin en
onemli kismi olan gida destekleri hem gida tiiketimini hem de diger harcama
kalemlerini yiikseltmistir. Aslinda gida yardimlarinin temel hedefi
yoksullara yardimdir. Ciinkii onlar ekonomik &nlemlerden en ¢ok
etkilenenlerdir. Gida destek uygulamalari bazi zorluklarn da getirmistir.
Bunlarin da en Onemlisi zengin tabakaya olan kaymalardir. Bu yiizden,
adrese dogrudan yapilan yardim (administrative targeting) yontemi tercih
edilmis ve bu yolla secilmis adreslere ve gercek ihtiyag sahiplerine bu
yardimlarin ulastirilmasi hedeflenmistir. Bu yontem yoksullugun tedavisinde
en etkili yontemdir. Ancak bazi organizasyonlara ve biirokrasiye ihtiya¢ da
vardir. Gelismekte olan iilkelerde veri eksikligi ve yolsuzluklarin yaygimnlig
nedeniyle dogrudan hedefleme ¢ok uygun degildir. Bu agilardan Misir’da
kendiliginden hedefleme uygulanmis ancak sikdyetler bitmemistir son
zamanlarda bu yontemin de degistirilmesi talepleri vardir. Bu desteklerin
harcama elastikligi diisiik ya da negatif olan iirlinlere yogunlagmis oldugu
icin Giliney Afrika ve Tunus gibi baz iilkelerde, kendiliginden hedefleme
yontemi basart saglamistir. Ersap oOnlemleri ekonomik olarak basarili
olmakla birlikte, bilylime oranmin diigmesinden, yoksullugun devam etmesi
ve sosyal sonuglarindan sorumludur

Yoksulluk aslinda dinamik bir problemdir ve Misir’da nispeten yeni bir
kavramdir. Ciinkii bu alandaki akademik c¢alismalar 1980’lerden sonra
baglamistir. Tek bir tanimi olmamasina ragmen yoksulluk, genel olarak,
asgari hayat standardindan mahrumiyet olarak tanimlanir. Misir hiikiimeti
yoksullukla savasmak i¢in uzun donemli gida destek programini
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uygulamistir ki bunun baslangic1 belki de 1940’lara kadar uzanir. Son
zamanlarda bu gida desteklerinin kaldirilmasi yoniinde uluslararasi baskilar
vardir ve gida desteklerinin ekonomik ve sosyal sonuglar1 tartigilmaktadir.
Bu destekler yoksullugun tedavisine ve siirdiiriilebilir biiylimeye fazla
yansitilmamistir.  Iddialara gére gida destekleri piyasa mekanizmasini
bozmakta ve zengin tabakaya dogru gelir sizintisini artirmaktadir

Gida Desteklerinin Kesimler Aras1 Dagilim

Gidalar Yoksullar Zenginler | Toplam
Asir1 Yok. | Yoksul |Standart | Toplam |% %
% % % %
Baladi Ek 4 14 20 38 62 100
10 Piaster Ek. | g 1 3 4 96 100
R.C. Dest 4 16 23 43 57 100
Diger Dest. 4 14 20 38 62 100

Kaynak: World Bank 2007. Youssef, 2008

Tabloda goriildiigii lizere gida destekleri tizerinden zengin kesime dogru
bit refah kaymasi olmasina ragmen yoksullugun giderilmesinde 6nemli yarar
saglamaktadir. Bunun yaninda bu konudaki kamu harcamalar1 orani da
dalgal1 bir seyir izlemektedir. 2002-2007 yillar1 arasindaki gida desteklerinin
rakamlara yansimasi asagidaki tabloda gosterilmistir

Gida Yardimlarimin Yillar itibariyle Degisimi

Gida yardimlarinin

Yillar Toplam kamu harcamalar1 i¢indeki | GDP i¢indeki pay1%
pay1%

2002 3.3 1.2

2003 3.8 1.2

2004 4.1 1.7

2005 5.6 2.1

2006 4.6 15

2007 4.0 1.2

Kaynak: World Bank 2007; Youssef; 2008
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Bu yardimlarin toplumsal baris ve siikiinetin saglanmasinda onemli
katkist vardir. Aksi takdirde lilkeler agir maliyetlere katlanmak zorunda
kalabilir (Youssef, 2008)

ERSAP uygulamalarinin gelirlerin diismesine ve yoksullulugun kalict
olmasina neden oldugu da iddia edilmektedir. 2007 yilinda Misir’da %7
biiyiime ger¢eklesmis olmasina ragmen Misir halki bundan yeteri kadar pay
alamamigtir. Bunun en Onemli nedeni gelir dagilimimdaki dengesizliktir.
Bunun yaninda Misir’da en Onemli problemler yiliksek enflasyon (2008
Mayis %7,1) ve i¢ borg yiikiiniin yiiksekligidir. Bu gostergelere gore gelir
boliisiim politikas1 yoksullar lehine yeniden diizenlenmelidir. Sonug olarak
yillardan beri uygulanmakta olan ERSAP plam1 ve reformlar yoksullugu
tedavide basarili olamamustir. Biitiin bunlardan sonra ERSAP ¢alismalarinin
basarisiz olduguna gore Misir’da gida yardimlarinin bir siire devam etmesi
gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Satin alma giicii paritesi son yillarda ciddi oranda azalmis tiiketici
fiyatlar1 da artmig 2008 yilinda zirve yaparak %23,6 ya ulagmistir. Bu
tarihten beri gida fiyatlar1 azaliyor olmasina ragmen endeks yiiksek kalmaya
ve dalgalanmaya devam etmistir. Bunun yaninda reel iicretler de bir miktar
yiikselmistir. Bunu anlami sudur. Cogu Misirl i¢in bu gelir diizeyi normal
hayat standardinda yasamak i¢in yeterli degildir. Bu trend, orta ve diisiik
gelirli kesim {izerinde olumsuz etki yapmistir. Bu kesim gelirlerinin 6nemli
kismmi gida tiiketimine harcamaktadir. Gida fiyatlarimin artmasi yoksul
kesimin gelirlerinin bir miktar geride kalmasinin tek sebebidir. Ozellikle
mutlak yoksulluk orani1 2000-2001 doéneminde %16,7 den 2008/2009 da
%23,4 e yiikselmistir. Misir hiikiimeti bu gida fiyatlarindaki artisin etkisini
hafifletmek tlizere gida desteklerini devam ettirme ve maaslari artirma karari
almistir. Buna ragmen Misir halkinin sikintilar azalmis degildir. Gida destek
sisteminin etkisi ¢ok zayif kalmis yardimlarin ger¢ek yoksullara
ulastirilmasinda ¢ok sikintilar yaganmigtir(Paciello 2011).

Devrimin Maliyeti

Misir devriminin elbette bir maliyeti vardir. Siiveys kanali gelirleri ve
diger iilkelerde calisan is¢ilerin transferleri, 2009 yili gelirinin yarisinin da
altima diismiistiir. Ayrica Libya Misirh isgileri iilkelerine gdndermistir.
Turizm gelirleri de 6énemli oranda azalmistir. Bagka bir hesaba gore, gecen
bir yilda 20 milyar dolar Misir’dan ¢ikmistir ve 2011 yilinin ilk ¢eyreginde
13 milyar dolarlik yabanci kaynak ortadan yok olmustur (Smith, 2011).
Bankalarmm tahminlerine gore de ekonomik kayip 30 milyar dolara
ulagmaktadir. Yine devrim nedeniyle ekonomi %11 kii¢iilmiis ve istihdam da
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%10 azalmistir. Bilyiime orant da %?2’ler diizeyine inmistir (Rabin, 2011).
Doviz rezevlerlerine gelince devrim nedeniyle 32 milyar dolardan 18.2
milyar dolara gerilemistir (www.rt.com)

Bunlarin disinda internetin bir siire bloke edilmesinin maliyeti de 90
milyon dolar hatta gergekte daha fazla oldugu tahmin edilmektedir
(social.dailyblogworld.com).

Devrimin ekonomik Etkileri

Devrim hem diinya ekonomisini ve hem de Misir halkini 6nemli
derecede etkilemis ve etkilemeye devam edecektir. Kizil denizdeki boru
hatlar1 Misir ekonomisinin kose taslarindan biridir. Ayrica Sumed hatti
diinya petrol aginin ana arteridir. Bu yiizden bu hatta meydana gelecek
herhangi bir sikintt Misir ve diinya ekonomisi i¢in ¢ok agir bir krize neden
olabilir.

Yine Misir 6zellikle dogal gaz ihracateis olarak, dogalgaz piyasasinin
en onemli ortagidir.. Ispanya ve bazi Avrupa iilkelerinin %15 civarindaki
dogal gaz ihtiyact Misir’dan gitmektedir.

Finans sektoriine gelinci Misir’da ayaklanmalarin baslamasindan beri
yaklagik 2,5 milyar dolar disartya ¢ikmistir. Bazi bankalar birgok subesini
kapatmiglardir. Uluslar arasi derecelendirme kuruluglart da Misir
ekonomisini dikkatle izlemeye almistir. Para ve sermaye piyasalarinda da
ciddi hareketlenmeler olmustur. Bu duruma Misir Merkez Bankasi miidahale
etmistir. Gayri resmi olarak merkez bankasi piyasaya miidahalesini
stirdiirmektedir. Boylece bir doviz krizini engellemek istiyor.

Bu arada diinyanin en 6nemli deniz yollarindan biri olan Siiveys Kanali
da tehlikeli bolge kapsamina girdi. Cilinkii Bolgenin giivenligi Misir giivenlik
kuvvetleri tarafindan saglanmaktadir. Bdlgede meydana gelebilecek
herhangi bir sorun ham petrol nakliyatim1 ciddi bigimde etkileyecektir.
Ciinkii Diinya ham petrol nakliyatinin %4,5’1 bu kanaldan yapilmaktadir.

Bolgede cikabilecek bir sorun hem Misirin kanaldan elde ettigi gelirin
azalmasina ve hem de petrol fiyatlar1 yiikseldigi takdirde diinyanin pek ¢ok
bolgesindeki insanlar etkileyecektir. Elbette her seyden dnce Misir halkinin
geliri azalacaktir. Dogal gaz fiyatlar1 da petrole bagh olarak degisir. Dahasi
bunlardan diger tiketim mallarmin fiyatlar1 da yiikselmistir. Gegmis bir
buguk yil i¢inde bugday fiyatlar1 %110, soya 59, misir, 87, seker 22 oraninda
yukselmistir.
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Devrim nedeniyle orta vadede Misir Ciineyhi ile dolar arasinda ciddi
dalgalanmalar olmustur. Ciineyh son alt1 yilin en diisiik diizeyine inmis ve
MB duruma miidahale etmis ve gayri resmi olarak kur ¢ipasi olusturmustur.
Ancak bu durumun siirekli olmasi doviz rezervlerini tiiketecektir. Tahminen
Misirin doviz rezervi 36 milyar dolar civarindadir. Bu yiizden kontrolli
olarak devaliiasyona izin verecektir.

Herhangi bir durumda iki grubun reaksiyonu c¢ok oOnemlidir. Bu iki
gruptan birincisi yerliler ve digeri yabancilardir. Kisa vadede Misirlilar
giivenli liman olarak dolart tercih ederler. Bunun sonucu olarak da iilke
ekonomisinde bir dolarizasyon donemi baglamis olur. Aksi takdirde
bankalardan mevduat ¢ekme furyasi baglayabilir ve MB bankasi da kur
dalgalanmalarin1 durdurma miicadelesini kaybeder. Déviz krizinden kaginma
ve bankalara hiicuma engel olma su an merkez bankasimin gelecek haftalarda
giindemindeki en 6nemli konulardir.

Ikincisi uluslararasi sermayenin Misir’daki krizlere yaptigi yatirimlar.
Misir’da yabanci yatirimcilar hazine bonolarinin yarisina, tahvil piyasasinin
da %40’ma sahiptir. Ayrica Kahire borsasinin da islem hacminin %51’
bunlarin elindedir. Dogrudan yabanci yatirimlar 2010 da 6,6 milyar dolara
ulasmigtir Bunun da %75’1 Amerika ve AB iilkelerinin yatirimlaridir.
Turizm gelirleri de GSMH nin %5,kadardir.

Miibarek rejimi karsitlarinin ne istedigi hangi reformlan istedikleri su
anda tam olarak bilinmiyor. Ancak gelecek giinlerde basa kim gelirse gelsin,
acil ekonomik program hazirlanmalidir. 11 Ekim 2011’e kadar bazi firsatlar
dogabilir. O tarihte bagkanlik ve parlamento se¢imleri olmas1 muhtemeldir

Meselenin biiylikliigii ortada duruyor. Diinya Bankasi verelerine gore
Misir kisi bagina gelir bakimindan 137. siradadir, ayni niifusla Tiirkiye
ondan 4 kat daha biiyiiktlir.

Misir niifusunun iigte ikisi 30 yasin altimdadir. Devlet bu durumu
meslek, is, egitim ve gida temini bakimindan tanimlamak zorundadir. Yakin
gelecekte kim yonetime gelirse, %7 civarinda siirdiiriilebilir biiyiime
programi hazirlamalidir. Ciinkii her sene 650 bin kisi is giiciine
katilmaktadir. Ayrica %40 olan yoksulluk oranini diigiirmek i¢in de bir
programa ihtiyag¢ vardir

Bunlarin diginda devrim dolayisiyla ¢ikan krizin yabanci firma
operasyonlarma etkisini de dikkatle izlemek gerekir. Mesela NV, Alcatel,
Moller-Maersk, Lafarge, Coca Cola, Siemens ve Electrolux, bityiik yatirimet
firmalar ve 6nemli oranda istihdama katki yapmaktadirlar



Firat Universitesi Orta Dogu Arastirmalar: Dergisi Cilt: 1X, Sayi:1, Elazig, 2013 51

Sonunda muhalefet gelecekte en 6nemli ortagi olacak olan laik ordu
kurumuyla karsilasmak zorunda kalacak. Muhalefet tarafini tutmasma ve
caddelerdeki tahmin edilemeyen gosterileri garanti etmesine ragmen Misir
ordusunun iilkenin en 6nemli ekonomik faktorii oldugu cok aciktir. Ciinkii
Misir ordusunun da 6nemli bazi ekonomik kurumlari ve gilicii vardir.
Elektronikten, ev esyasi, giyim ve gida sektoriine kadar her alanda kar ve is
ortakliklart vardir

Mesela, Misir ordusunun ¢ok genis bir ticaret ag1 vardir. Bunlar arasinda
su, sivi yag, c¢imento, insaat, TV, gida, otelcilik, petrol vb. vardir. Bu
firmalarda g¢alisanlar askeri personel olarak emekli olurlar. Bunlar derin
sadakat ve ilgiyle islerine baghdirlar ve pozisyonlarindan kolay kolay
ayrilmazlar. Bu durum muhalefetin belirsiz ve en zayif tarafidir ve bu
konulardaki ¢ikar ve baglantilar1 heniiz agiklamaya cesaret edilemiyor. Aksi
takdirde, caddelerde varsayilan miittefikler hemen 6grenilir

Her ne olursa olsun devrim adina olanlarin hepsi ekonomik sikintilar
olarak tamimlanacaktir. Halbuki bunlar arasinda asil sorumlularin rejim ve
sahipleri oldugu gizlenmektedir. Diger lilkeler ise Misira merakla, timitle
ilgiyle ve endiseyle bakiyor. Henliz denenmemis olan muhalefet,
yolsuzluklara bulasmig, yetersiz ve kredisi bitmis Miibarek rejiminin
etkilerini silmek i¢in uygun ekonomik atmosferi olusturmasi gerekir
(Bastian, 2011).

Miibarek isabet ederek, bir i¢ savaga neden olmamak icin gidince artik
yeni Misir eski Misir olmaktan ¢ikmigtir ve bir daha eskisi gibi olmayacagi
genis halk kitleleri tarafindan her firsatta vurgulanmaktadir. Ciinkii Miibarek
ve ailesi gerek yonetimiyle ve gerekse iktisat politikalariyla toplum tizerinde
hi¢ olumlu iz birakmamigtir. Miibarek rejiminin temel &zellikleri, yiiksek
derecede firsatgilik, kayirmacilik, kleptomani, genel, sistemli ve organize
yolsuzluk. Bir bakima Misir, Miibarek, esi, ailesi ve kendi yonetimindeki
ozel sektor icindir. Hatta yonetimi devralmak iizere oglunu bile hazirlamstir.
Ciinkii kendisi ve yonettigi Misir sanki bir aile igletmesiydi. Gergekgi ve hiir
sesler, aydimnlar bilim adamlar1 disar1 siiriilmiisti. Miibarek hem bu
aydmlardan hem de radikal Islam’dan korkmus ve korkutmustur. Eger
miibarek iktidardan giderse radikal Islamcilarin iktidar olacagi endisesi ve
korkusu kasitli olarak ¢ikartilmigti. Miibarek bu sayede iktidarim
kuvvetlendirmisti. Radikal oOrgiit olarak bilinen Miisliiman kardesler ise
halkin her kesimine Miibarekten ¢ok daha yakin durmustur (Clement, 2011).

Bu arada Misir devrimini ekonomik 6liim olarak degerlendirenler de
olmustur. Ciinkii bir siire internet kesilmis ve bu yiizden yiik gemileri
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durmug, bankalarin kapatilma korkular1 baglamis, yabanci firmalar
elemanlarin1 dagitmis ve degerlendirme kuruluslar1 Misirin notunu negatife
indirmislerdir. Ayrica gida, su ve elektrik sikintisi da baglamistir. Bu arada
turizm endiistrisi de darmadagin olmustur. Halbuki turizm endiistrisi GSMH
icinde 5-6 gibi 6nemli bir paya sahiptir. Artik su anda Misir ekonomisi zayif
ekonomidir. Burada sunu da belirtmek gerekir ki Misir devrimi aslinda
ekonomiktir ama bu yolsuzluga kars1 olmast bakimindan belli Slciide
ideolojik de sayilabilir. Gelismekte olan bazi iilkeler son yillarda halkini
agirt yoksulluktan kurtarmayi bagardilar. Fakat Misir devrim nedeniyle bu
firsat1 kagirdi. Kayirmacilik is dlemini zayiflatti. Misirin disinda bir ¢ok tilke
diinya ekonomisine entegre olmusken o bu sansi kacirdi. Misir’in 6nemli
sayilabilecek tek bagarisi, ABD’den, Orta Doguda miittefik olma
karsiliginda 6nemli miktarda askeri yardim ve destekler almasidir. Burada
sOyle bir soru akla geliyor. Misir biiyiik petrol iireticisi olmadigi halde
uluslararas1 giicler neden asir1 ilgi gosteriyorlar? Bunun sebebi Siiveys
kanalinin  kontroliinii elinde bulundurmasidir (periscopepost.com). Bu
ylizden Misir ekonomisin ne kadar dnemli oldugu iizerinde durmak gerekir.
Ciinkii kanal gecis tlicretleri iilkenin en 6nemli gelir kaynaklarindan biridir

Devrimin emek piyasasina etkilerine gelince, burada da Onemli
gelismeler yasanmistir. Misir devriminin iki aktoriinden birisi ig¢ilerdir.
2008 yilindan beri isciler bazi haklarini elde etmek i¢in grev ve gdsterilerine
devam ediyorlardi ve bu yiizden is¢i hareketi devrimin en 6nemli itici giicii
olmustur. Yeni yonetimin ige doniis ¢agrisi uzun siire kabul gérmedi. Ancak
bazi aydinlarin da cagrisiyla ise doniis baglamistir. Bu arada Misir ticaret
orgiitli isteklerini yayinladi. Bu taleplerden bazilar1 Misir i¢in ¢ok dnemlidir.
Bunlar arasinda asgari iicretin yiikseltilmesi ve iicret farkliliklarinin
giderilmesi de vardir. Misir’da isci iicretleriyle yonetici iicretleri arasinda 15
kat fark wvardir. Ayrica is gilivenliginin saglanmasi ve gecici isciligin
yasaklanmasi da istekler arasindadir.

Diger bazi talepler de sunlardir: 1) Bagimsiz sendika kurma hakki 2)
Yolsuzluga karigan yoneticilerin gérevden uzaklastirilmasi 3) Grev hakki 4)
Misir Ticaret Birligi Federasyonun feshi. Bu istekler devrimin ve Misir
ekonomisinin basarisi igin zaruri taleplerdir. Gii¢lii sendikalar yolsuzluk
olaylarin1 azaltacak, kendi kendini yonetmeye katki yapacak ve adil gelir
dagilimint saglayacaktir. Bu talepler Misir ekonomisinin gili¢lenmesini
saglayacagi iimit edilen ve yapilmasi planlanan reform paketinin en 6nemli
parcalaridir. Biitiin bunlarm iki amaci vardir: Birincisi, Miibarek tarafindan
yillarca giiclenen ekonomik ve siyasi mekanizmanin igine niifuz etmek;
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digeri de yolsuzluk yapan yoneticileri sokiip atmak. Iste devrimin beklenen
gelismesi budur.

Biitlin bu isteklerin olabilmesi i¢in mevcut rejimin ¢iiriidiigii, diizelmesi
imkéninin olmadigi, onun yerine yeni bir sistemin kurulmasi gerektigi
yiiksek sesle dile getirilmektedir. Bu baglamda bazi1 odaklarca sosyal
demokrat model “Nordic Model” 6nerilmektedir. iskandinav iilkelerinin bu
sistemde basarili oldugu belirtilmektedir. Bu modelin en 6nemli 6zellikleri
giiclii sosyal hizmetler, giiglii sendikalar, giiclii sosyal giivenlik hizmetleri ve
diisiik esitsizlik oranmi seklinde Ozetlenebilir. Misir’da sosyal demokrasi
kurulabilir fakat ekonomik basari i¢in uzman bir ekip ve simf gerekir.
Aslinda boyle bir ekip Misir’da vardi ama bunlar devrim basladiginda
sadece demokratik 6zgiirliikler talep ederek devrim sartlarin1 tam olarak
anlayamadilar. Fakat simdi anladilar ki bu fedakarliklar olmadan, Misir’da
herhangi bir demokratik girisim temelsiz kalacaktir; ya da hizla polis
devletine doniisecektir ki en kotiisii de budur. Miibarek rejimi zaten 6rnek
bir polis devletidir ve gorevli polis sayisi 1,5 milyonu gegmistir.

Miibarek rejimi gerekli sosyal yatinmlart kisarak fiyatlarda gegici
istikrar saglamustir. Iste bugiinkii agir fatura bundandir. Misirin yiiksek
gelirli ¢eyrek niifusu gergekten istikrarli bir demokratik rejim istese,
rekabetci secimler ve giiciin barigcil bir sekilde sivillere gegmesiyle
toplumun kalan kesimiyle birlikte pastaya ortak olurlar. Bu da iki sekilde
olur. Birincisi, benzin destegi gibi, daha ¢ok zenginlerin faydalandig:
yardimlarin azaltilmasi. Bdylece biitiin {iniversite Ogrencileri igin mali
durumuna bakilmaksizin egitim iicretsiz olabilir. Ikincisi de zenginlere
yapilan yardimlarin kesilmesiyle kaynaklarin yoksul ve isciler igin
kullanilmasi imkan1 dogmus olacaktir (Fadel, Labor, 2011).

Misir Devriminin Gelecegi

Tansiyonun disiiriilebilmesi i¢in her seyden Once bazi Onlemlerin
hemen alinmas1 gerekir.

Birincisi, oyalama ve atlatmay1 ima edecek ya da bunlara vesile
olabilecek davraniglardan uzak durulmasi gerekir. Mesela bazi ¢ok yonlii
projeler tamamen israf kaynagidir. Engelleri ve kisitlamalar1 kaldirmak
amaciyla yapilan girigimler hizlandirilmalidir. Mesela is yeri acabilmek igin
1000 giin, gayrimenkul tapulan i¢in 72 giin ve bir isletmeyi kapatabilmek
icin 4,2 yil gerekmektedir. Bu konular islah edilerek 6zel sektoriin Onii
acilabilir. Boylece devlet tek is kapisi olmaktan kurtulmus alacaktir. ikinci
onemli nokta KOBI’lerle ¢ok daha yakindan ilgilenmek gerekmektedir.
Ciinkii bu isletmeler iiretimin ve katma degerin ¢ekirdek kuruluslaridir. Son
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zamanlarda bazi reform ¢abalar1 vardir. Bu firsatlardan genellikle kamu
isletmeleri yararlanmaktadir, bu yaygm hale getirilmelidir. Kalkinmay1
hizlandirmak i¢in yeni tekniklerin bulunmasi kiigiik isletmeler arasinda yeni
girisim alanlar1 ortaya ¢ikaracaktir. Bu durumda sonugta herkes kazangl
cikacaktir. Bu potansiyel olarak insan kaynaklarinda ve firsatlarin
artirllmasinda  kaldirag  olabilecek ¢ok etkili bir yoldur. Ucgiinciisii
onceliklerin ¢ok iyi belirlenmesi gerekir. Bu da Misira egitim sisteminin ve
egitim kurumlarinin dalgali bir ekonominin ihtiya¢ ve gerceklerine gore
yeniden diizenlenmesine yardimci olacaktir. Bu yolla isgiicii, piyasanin
isteklerine daha wuygun hale gelecek ve bu da yatinmcilan
cesaretlendirecektir.

Dordiincii  olarak yogun ekonomik reform miicadelesine uyum
saglamak. Herhangi bir strateji, dayamiksiz guruplar1 oncelikli sayarak
esitlige ve olumsuzluklar1 yikmaya ve tansiyonu diislirmeye vurgu
yapmalidir (Gilpin, Kandel, Sullivan, 2011)

Devrim sonrasinda Misir dnemli diisiincelere, egilimlere ve eski yeni
paradigmalara gebedir. Muhtemel gelismeleri dort baslik halinde 6zetlemek
miimkiindiir. Birincisi, Misir siyasetinde dinamik liberal bir dénemin
baslamasi. Misir gengliginin ve orta sinifin en biiyiik timidi budur.

Ikincisi iilkede Islami biitiinliigiin saglanmasi. Bu baglamda MK
oOrgiitiiniin mesrulasmasi ve siyasi parti olarak ortaya ¢ikmasi en muhtemel
gelismelerden biridir. Ugiinciisii diizenli ve istikrarli bir pazar ekonomisinin
kurulmasi. Déordiinciisii de dig iligkilerde yeni ve olumlu adimlarin atilmasi,
Arap ligiyle iliskiler. 25 Ocak 2011 devrimini ne askeri giicler ne de siyasi
mubhalefet atesledi. Aksine devrim bilgisayar teknolojisini iyi kullanabilen
vatansever gencler tarafindan oOrgiitlendi. Bu gengler hareketli, ordunun
giivenini kazanmis ve Miibarek’in 30 yillik otokratik rejimini temelinden
sarsan topluluklardi. Devrim heniiz bebeklik agamasinda olmasina ragmen
otokratik rejim liberalizme, demokrasiye ve adil bir siyasi sisteme dogru
kaymaya basladi. Bu durumun, toplumun %40’mimn yoksulluk sinirinin
altinda yasadigt Misir’da, sosyal ve ekonomik hayatin degisimine ve
iyilesmesine de katki yapacagi beklenmektedir. Devrimin ilk basaris1 Misir’
Arap diinyasinda siyasi ve ekonomik gelisme i¢in bir model olarak ortaya
cikarmis olmasidir. Elbette bunun sonuglari devrim tamamlandiginda daha
acik ortaya c¢ikacaktir. Ayrica Onceki rejimin bazi Onemli isimleri
kurumlardan uzaklastirilmis ve baskanligin giici de en fazla 8 yilla
sinirlandirilmistir. Ancak hala yapilacak ¢ok is vardir. Misirlilar gegmis
devrimlerden ¢ok sey O0grenmisler ve bunlart Misir igin degerlendirecekler
ve bazi hatalar1 da yapmayacaklar1 beklenmektedir.
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1952 devriminden 6grenilen birinci tecriibe, siyasi ve ekonomik giiciin
hemen askerden sivil idareye gegmesi gerektigidir. Biitin olumlu
gelismelere ragmen askeri konsey iilkeyi yonetmeye devam etmekte ve
olaganiistii hal yasalarin1 kaldirmakta isteksiz gériinmektedir.

Bazi analistlere gore ordu 1952’den beri siyasetin merkezindedir ve
bunu birakmasi kolay degildir. Ancak bu ragbet goren bir goriis degildir,
clinkili tarih gostermistir ki 1952 de Misirt siyasi diizensizlikten kurtaran
ordu, iilkeyi demokrasiye, adil ve zengin bir gelecege gotiirmekte basarisiz
olmustur.

Elbette misirlilar 1952 devrimini 6zellikle ekonomi yonetiminde kopya
edecek degillerdir. Gegmis tecriibeler gosterdi ki ordu-girisimci iliskileri
artik kirilmigtir. Gergekten, 6zel sektoriin askeri hiikiimetin niyetinden ve
calismalarindan ciddi bir kuskusu vardir. Ciinkii 1950 ve 60’1 yillarda ordu
Misirin ekonomik sartlarimi ¢ok bozmus ve bu da iilkenin ekonomik
performansini  diislirmiistiir. Sonugta GSMH asir1 derecede diigmiistiir.
Mesela GSMH 1945-1952 arasinda ortalama 44 milyon EGP iken, 1953-
1957 arasina ise 27 milyon EGP’ ye inmistir.

Ikinci 6nemli tecriibe, Misir hizla serbest pazar ekonomisine dogru
yiiriimektedir. Iktisat tarihi gdstermektedir ki Nasir doneminde ekonomik
hayata miidahale ¢ok fazla zarar vermistir ve lilke yaklasik %92 yabanci
yatirimini kaybetmistir.

Iktisadi sartlar Sedat ve Miibarek déneminde ikisi de yari liberal
ekonomik politikalar izlemis olmalarina ragmen Onemli bir gelisme
gostermedi. Bu ylizden Misir halen sermaye kitlig1 yaninda, yiiksek issizlik,
enflasyon ve yaygin yoksulluk c¢ekmekte ve iilke yabanci yatirimci
bulamamaktadir. Halbuki 2008 de yabanci yatinm 11,6 milyar dolara
ulagmisti. Misir 2004-2010 yillar1 arasinda 49 milyar dolar kaybetmistir ki
bu Misir igin ¢ok biiyiik risk olusturmaktadir. Eger hiikiimet serbest
piyasanin olusmast konusunda hizli bir sekilde ozel sektére garanti
vermezse, miilkiyet haklar taninmazsa ve yeni yasalar ¢ikarilmazsa biiyiik
sermaye iilkeden ¢ikabilir ve 35 milyar dolar civarinda olan doviz rezervleri
zarar gorebilir. Ayrica halen 21 milyar dolar olan dis acik yiikselebilir ve
agirlikli olarak iilke ekonomisinin kredilere dayanmasindan dolay1 dig borg
yiikselebilir. Halbuki 2008 de dis bor¢ %59 azalarak 29,8 milyar dolara
inmigti. Eger boyle giderse devlet dis bor¢ 6deme krizine diisebilir. Nasir
doneminde de boyle olmus ve 6deme krizi ¢ikmist.

Ugiincii ders kisa doénemde radikal dis politika degisikliklerinden
kaginmaktir. Ulkenin belli ekonomik politikalar1 tamamen ekonomik ve



56 Hasan SELCUK-Recep ULUSQY, Son Misir Devrimine Ekonomik Yaklasum

ticari iliskiler temelinde hazirlanmistir. Batili {ilkeler Misir i¢in devasa siyasi
ve stratejik politikalara sahiptir. Bu ilgi, ylikselen ticari yatirim iligkileriyle
iyl korunmalidir. ABD’nin askeri yardimi gelisen niifusun taleplerini
karsilamak i¢in ekonomik yardimlara doniismektedir. Bu arada belirtmek
gerekir ki Ortadogu konusunda Cin de ¢ok ilgili goriinmektedir.

Dordiincii ders Misir, kamu sektoriiniin etkinligini ve gilivenilirligini
gelistirmelidir ki bu giliven ve istikrar ortaminin saglanmasi agisindan ¢ok
onemlidir. Hilkiimet biirokrasinin alt tabakalarinda kurumlagarak
yayginlagan yolsuzluklarla miisamahasiz savas vermelidir. Muhalefet
partilerinin ve sivil toplum Orgiitleriyle bu konuda isbirligi yapilmalidir.
Ciinkii Miibarek rejimi heniiz tamamen siyasi ve ekonomik alandan
cekilmedi ve zaten bu da hemen beklenemez. Bu asamada askerin yapacagi
en Onemli sey, Misirin egemenligini saglamlastirmak, denizleri, havay1 ve
vatani korumaktir Bunun 6tesinde yeni yonetim sistemini tasarlamalari igin
Misirin geng liderlerine firsat verilmelidir. Bu sistem ordu destekli Tiirkiye
modeli ve Rusya polis devlet modelinden farkli olmalidir. Misir modeli,
daha kapsayici, adil, seffaf ve denetlenebilir olmalidir (Mishrif, 2011).

Miibarek doneminde oldugu varsayilan sahte istikrar gercek finansal
gelisme icin yeterli degildir. Ozellikle siddetli gelir ve refah esitsizligi olan
otokratik rejimlerde tabii olarak keyfilik, ongoriilemezlik ve istikrarsizlik
vardir. Zaten bu rejimlerin kendileri keyfidirler. Herkes bilir ki gostermelik
siirekli istikrar hali, patlamaya hazir bomba gibi riskler tasimaktadir ve
rejimleri degistirebilir, devasa yatirimlar altiist edebilir. Clinkii yatirimeilar
ve tasarruf sahiplerinin gelecege giivenleri yoktur. Boylesi rejimler finanssal
gelisme icin glicli kurumlar kuramaz ve silirdliiremezler (Roe, 2011).
Misir’da olan da budur.

Miibarekten Onceki iki lider Nasir ve Sedat kendileri hayattayken
haleflerini se¢misler, bunlar da baskanlik makamina oturmuslardi. Bunun
sebebi onlar zamaninda rejimin yegane sahibinin asker ve kurumlar
olmasiydi. Fakat Miibarek kendisine aciktan bir halef secemedi; ¢ilinkii
askerin diginda artik biirokrasi ve devletten beslenen is diinyasi da vardu.
Bunalar arasinda bir koalisyon olugsmasini bekledi (Soliman, 2008).

Misir devrimi devaminda ekonomik firsatlar1 genisletmesi, hesap
verebilir, katilime1 ve daha ¢ok kesimi temsil edebilen bir yonetim saglamasi
beklenmektedir. Aslinda halen yonetici sinifin belli siiregte ekonomik giicii
temsil eden biitlin araglarin yonetimini devretmesi gerekmektedir. Kamu
yonetimine dair yeterli olmamasina ragmen analistlerin tahminlerine gore
askeri yonetim Misir ekonomisinin beste birinden fazlasin1 kontrol
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etmektedir. Askeri idare, otomobil ve bazi ulasim araclari, ev aletleri,
siselenmis su ve diger gida maddeleri iiretmekte: otel, lokanta ve tatil yerleri
isletmekte silah ve askeri malzeme de iiretmektedir. Son zamanlarda
yonetim, yeni tliremis zenginlerle isbirligi yapmaktadir ki bu yolsuzlugun,
cronizmin kurumlagmasi olarak tanimlanmaktadir. Asker bunu siyasi ve
ekonomik tehdit olarak gdormektedir. Son ayaklamanin en temel birinci
nedeni iilkede yolsuzlugun yaygin hale geldigi algisidir. Yeni yonetim, bu
konuda basarisiz olursa o zaman Misir ekonomisi ¢ok ciddi risk altina girmis
olacaktir (Gilpin, Kandel, Sullivan, 2011).

Bazi uzmanlara gore Misir halki dizginsiz ve acimasiz kapitalizmi
reddecektir. Ciinkii neoliberal politikalar yolsuzluk ve ¢o6ziilme ile ayni
anlami tasir hale gelmisledir. Ve Crony kapitalizm Miibarek doneminde
ortaya ¢ikmis ve gelismistir. Devrim taraftarlarinin yaygin elestirisine gore
politik olarak baglantis1 iyi olan insanlar genellikle banka finansmanim
kolayca bulurlar ve Ozellestirmeden yeterince yararlanirlar, yabanci
imtiyazlarindan haklarini alirlar, hiikkiimetle iyi anlagirlar ve arsa rantlarini
iyi kullanirlar. Ama yine de az da olsa Misirin sosyalist diizlemde kalacagina
inanan uzmanlar da vardir. Fakat miibarek donemi yolsuzluk problemlerinin
¢oziilmesinin sikintilar1 yeni liderlerin karigilacagi onemli sikilardan birdir
(Sharp 2011).

Miibarek’in ayrilmasindan sonra yoOnetimi askeri idare devralmis ve
yetkilerini artirmistir. Askeri yonetimin gelecek planlari hi¢ belli degildir.
Bu bakimdan Misirin 6niindeki en biiyiik belirsizlik ve sikinti budur. Diger
bir 6nemli sorun Misir’daki gilivenlik sorunudur. Zaman zaman giimriik
alanindaki zafiyet onemli sakintilar ortaya ¢ikarmakta yabanci yatirimeilari
korkutmaktadir. Diger bir sorun da anayasa sorunudur ve bu sorunun kisa
zamanda agilmasi zor goriinmektedir.

Bu acilardan bakildiginda simdiye kadar ge¢cmis Misir devrimlerinin
ekonomik degil siyasi oldugu soylenebilir. Ancak son devrimin ekonomik
oldugu ¢ok asikardir. Eger devrim daha agik, demokratik ve orta sinifa
dayal1 bir sistemin kurulmasina zemin hazirlarsa ki bu sistemde hiikiimet
faaliyetleri daima denetim altindadir, bundan Misirlilarin ekonomik yarari
¢ok daha fazla olacaktir. Finansal piyasalar daha ¢ok gelisecek ve daha hizli
ve esitlikgi bir kalkinma gergeklesecektir.

Degerlendirme ve Sonug

Devrimin sonuglar1 tartisilmakla birlikte halen goriilen iki Onemli
sonucu ise tartismasiz kabul edilmektedir. Bunlardan birisi Hiisnii Miibarek
iktidardan gitmistir ve bir daha geri dénemeyecektir. Ikincisi ise eski rejim
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sarsilmigtir ve her ne kadar hala askeri yonetim iktidar1 devralmis olsa da bir
daha eskisi gibi olmayacaktir. Askeri yonetim basta se¢imler olmak {izere
pek cok vaatle ydnetimi devralmustir. iste asil tartisma bu vaatlerin tutulup
tutulmayacag iizerindedir.

Devrimle birlikte yeni rejim tartigmalart da baslamigtir. Seriat rejimi
taraftarlar1 oldugu gibi sosyal demokrasi taraftarlart da vardir ve
cogunluktadir. Iskandinav {ilkelerinde uygulanan sosyal demokrasi
modelinin Misira daha uygun oldugu iddia edilmektedir. Bu durumda Misir
is¢i karsiti, sosyal politika karsiti olmaktan vazgececek ve ekonomisinin
gelecegi de daha parlak olacaktir. Yabanci yatirimlar daha ¢ok gelecek ve
Misir istikrarlt bir iilke olacaktir. Her ne kadar askeri yonetim halkin bazi
isteklerini anlamaya baslasa da bu konudaki belirsizlik devam etmektedir
(Fadel, Labor, 2011)

Stratejik konumu, tarihi zenginlikleri ve Onemli tabii kaynaklar
dolayisiyla Misir bugiinkii durumunu hak etmemistir. Aslinda Tiirkiye ile
siyasi olarak ayni kaderi paylagsmis olmalarina ragmen ekonomik olarak
Tiirkiye’nin dortte biri kadardir. Bunun da en biiylikk nedeni siyasi
istikrarsizliktir. Misirin ekonomik durumu, ayni konumda olan Tiirkiye ile
kargilagtirilirsa daha giizel agiklanmig olacaktir. Yukarida belirtilen énemli
Ozelliklerinden dolay1r Misirin Tiirkiye’den birkag adim daha dnde olmasi
gerekirdi. Bu baglamda Misirin bes Onemli avantajindan soz edilebilir.
Birincisi, Tarihi zenginlikleri ve dolayisiyla turizm gelirleri Misir igin son
derece onemlidir. iklim sartlarmin uygun olmasi dolayisiyla her mevsim
turizm bolgeleri agik ve turizm tesisleri de ¢alismaktadir. Tiirkiye’de ise her
mevsim turizme uygun degildir. Tkincisi Nil nehri ve Nil vadisidir. Bazi
tarihgileri gore Misir Nil nehrinin armaganidir. Nehir tizerinde Misir tarihi
boyunca tasimacilik yapilmistir. Ayrica son zamanlarda Nil kenarlar 1slah
edilerek yeni mezun olan Universite mezunlarma verilmektedir. Bu
topraklarin en Onemli &zelligi yilda 3-4 kez {irlin alinmasidir. Hemen
belirtmek gerekir ki dinyanin en iinli pamugu Nil vadisinde
yetistirilmektedir. Ugiinciisii Siiveys kanali gelirleridir. Misirin bu kanaldan
yillik geliri ortalama bes milyar dolardan fazladir. Dordiinciisii de Petrol
iiretimi ve petrol {irlinleri ihracatidir. Misir yilda on milyar dolardan fazla
petrol ve dogalgaz ihracindan gelir elde etmektedir ve diinyanm en zengin
dogalgaz rezervlerine sahiptir. Besincisi de iklim sartlaridir. Tiirkiye soguk
ikilim kusaginda bulunurken Misir iliman iklim sartlarina sahiptir. Bu durum
ise hane halkinin yakacak giderlerinin ihmal edilecek derecede azalmasini ve
ozellikle insaat ve turizm gibi bazi sektorlerin hi¢ kapanmadan ¢aligmasini
saglamaktadir.
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Misirin gegmis yillarda bu avantajlarini iyi degerlendirdigi s6ylenemez.
Her ne kadar Miibarek doneminde iilke kaynaklari yabanci yatirimcilara
acillmis ve baz1 yeni atilimlar yapilmissa da daha once sozii edilen yanlis
uygulamalar ve ozellikle siyasi rejimin yanlighiklar1 ve tutarsizliklari
yliziinden Misir ekonomisinde beklenen ilerleme olmamustir.

Devrimle birlikte biitiin bu gercekler sorgulanmis ve en 6nemli muhatap
olarak kabul edilen Miibarek yonetimi iktidardan uzaklagtirilmis, ancak
kalintilart ve askeri vesayet devam etmektedir. Bu bakimdan rejimin akibeti
heniiz belli degildir. Artik bu rejimin ¢ok yiprandigini, kurumlarinin da
yolsuzluklarla suglandigini belirterek degismesi gerektigini hararetle
savunanlar vardir. Bazi odaklara gore Misirin sartlarina en uygun rejim
Nordic modelidir. Diger baz1 gruplar ise geriat rejimi taraftaridirlar. Bundan
sonra gozler halen yonetimi devralan Askeri konseye ve onun vaatlerine
cevrilmistir. Her sikinti ya da kriz yeni firsatlar dogurabilir. Iste Misir
yaratict yikim olarak adlandirilan bu gelismelere gebedir ve kiillenmis
atesten ¢ok daha canli bir 151k dogabilir.

17 Haziran 2012 tarihinde Misir’da Cumhurbagkanligi se¢imleri yapildi
ve MK orgiitiiniin aday1r %51,70 oy alarak cumhurbaskani oldu. Askeri
yonetim yeni cumhurbagkaninin gérev ve sorumluluklarinda bazi
smirlamalar getirmis olmasina ragmen yine de ¢ok genis yetkilere sahip yeni
baskanin nasil hareket edecegi, neler yapacagi merak konusudur ve bu
baglamda yorum yapmak heniiz ¢ok erkendir.
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